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"Lediria, entonces, a cada nacion sobre lafazdelatierra,
por tratado, que su pueblo podra comerciar libremente con
nosotros, y el nuestro con ustedes, sin pagar mas gque la
nacién mas favorecida."

Thomas Jefferson, en una carta a James Monroe, 1785.

"Nuestro objetivo deberia ser crear una comunidad
Hemisférica de abajo hacia arriba... el desafio para Brasil
es un desafio que enfrenta cada una de nuestras naciones:

Sostener la batalla de las ideas, demostrar por qué la
expansion del comercio beneficia a todos nuestros
ciudadanos, y asir esta oportunidad.”

Robert Zoellick

Cuando en 1990 el presidente George Bush lanzo la
"Iniciativa Empresarial de las Américas’, €l esfuerzo para
crear una zona de libre comercio desde Alaska hasta Tierra
del Fuego, los analistas latinoamericanos de Washington,
incluyéndome, se sorprendieron por la inmediata respuesta
positiva que vino desde Latinoamérica. "jGrandioso,
hagamoslo mafianal" pareciaser larespuesta proveniente del
sur. Han pasado doce afos, y sdlo México y Canada se han
integrado més ala economia estadounidense.

El impetu integracionista parecia fuerte. Algunos paises
habian abierto sus economias unilateramente, especialmente
Chile (bajo un gobierno autoritario), Bolivia (bajo una
democracia popular) y gradualmente México (bajo un
gobierno unipartidario, Ilamado "dictadura perfecta’ por
Mario Vargas Llosa). Otros paises estaban en camino. La
implementacion del NAFTA ayudé a solidificar y aumentar
més el progreso hacia €l libre comercio en Norteamérica.
Entonces, sucedié algo que la gente en América oye
comunmente y que les han ensefiado a ser escépticos. Los
guetrabajamosen el sector privado sin finesdelucro tenemos
nuestro chistefavorito sobre "las dos grandes mentiras'. Una
es. "€l chegque esta en €l correo”, la otra "estoy aqui desde
Washington, y vine para ayudarlo”.

Cuando "Washington", representado por la administracion
deClinton, decidi6 "ayudar" aempujar € proceso de aumento
de libre comercio en las Américas, casi autométicamente,
losesfuerzos unilateralesen L atinoaméricasetrituraron hasta
desaparecer. Las préacticas mercantilistas retornaron cuando
la gente vio € estilo de negociacion de la administracion
como una oportunidad de obtener algo "a cambio” de sus
esfuerzos por bajar las barreras comerciales. Aun peor, los
|atinoamericanos que apoyan € liderazgo estadounidenseen
e continente, (y créanme que existen) empezaron a esperar
€l liderazgo desde €l norte.

Todo esto merecuerda  fallido intento del primer esfuerzo
por crear un"ALCA". En mayo de 1888 el Congreso de los
Estados Unidos autorizaron a Presidente a invitar a los
gobiernos | atinoamericanos aunaconferenciaen Washington
paraconsiderar medidas parapreservar lapaz y laseguridad,
formando una union de aduanas, estableciendo mejores
comunicaciones, adoptando una moneda comun (basada en
laplata), un sistema uniforme de pesosy medidas, derechos
de patentes, derechos de propiedad intelectual y de marcas
comerciales, y adoptar medidas para disminuir los riesgos
sanitarios debido a este potencial aumento en el comercio.

cLessuenafamiliar?

Todos los gobiernos, excepto Santo Domingo, aceptaron la
invitacion a esta conferencia, cominmente conocida como
la primera Conferencia Panamericana. Se realizo el 2 de
octubre de 1889, fue presidida por James G. Blaine, €l
secretario de estado estadounidense, que habia sido
instrumental en larealizacion de la conferencia, y continud
sus sesiones hasta el 19 de abril de 1890.

La mayoria de sus miembros votaron por la mayoria de las
medidas, desde regulaciones aduaneras hasta unién
monetaria, hasta medidas, pesos, patentes y marcas
comerciales comunes; lacreacion de un banco internacional
americano; y la construccion de un ferrocarril
intercontinental . Laideamas ambiciosadelaunién aduanera
fuerechazaday, como siempre, € Unico acuerdo que produjo
un fruto duradero, fue la creacion de una nueva burocracia:
"la Oficina Comercial de Republicas Americanas' bgjo la
supervision del Departamento de Estado. También conocida
como Oficina Internacional de Republicas Americanas, la
misma tenia por funcién la coleccién y publicacion de
informacion relacionada con el comercio, los productos, las
leyesy las aduanas de |os paises representados. Mas tarde,
en 1910, laoficinacambio su nombre aUnion Panamericana.
El delegado brasilefio, J. G. Do Amaral Valente, que también
representabaa Estados Unidos, Colombia, Nicaragua, México
y Venezuela, reconocié que el mayor obstaculo para la
adopcion de una unién aduanerano era solo lamodificacion
de leyes fundamentales en todos los paises firmantes, sino
gue entonces, a diferencia de ahora, "las tarifas sobre el
comercio extranjero eslaprincipal fuentedeingresosdetodas
las naciones americanas". De todas formas, y con la
aquiescenciabrasileia, |osdel egadosfavorecieron lacreacion
de mecanismos quellevarian gradualmente al libre comercio
hemisférico.

Desafortunadamente, la"McKinley Tariff Act" de 1890, una
ley extremadamente proteccionista, fue promulgada casi
inmediatamente. Con los republicanos controlando la
presidenciay ambas camaras, losenemigosdel comerciolibre
pudieron obtener unaley de tarifas en beneficio de intereses
especiales. En 1888, Grover Cleveland, un Democrata, que
fue un campeon del libre comercio, e incluso dedico un
discurso de "El Estado de la Unién" para combatir los
aranceles elevados, gand €l voto popular. Fue derrotado en
€l Colegio Electoral por Harrison que consagro, por primera
vez desde la Guerra Civil, el control republicano de la
legidlaturay del poder gjecutivo.

Entonces, (¢adiferenciade ahora?) los proteccionistastenian
una influencia més fuerte en los republicanos. La tarifa
aduanerafue, en palabras de un historiador "lamés profunda
medida de proteccion gue jamas se haya aprobado hasta ese
momento. El impuesto promedio era de 49 por ciento”. Sin
embargo, un numero de bienes de paises latinoamericanos
fueron exceptuados, y €l presidente, a discrecion, tenia el
derecho de imponerles impuestos si los paises latinos
di scriminaban | os bienes estadouni denses con susimpuestos?.

Economias L atinoamericanas. mayor mente cerradas
A juzgar por losnumeros, laperspectivaparael librecomercio
en las Américas no se ve bien - a menos en los paises mas
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grandes. Argentinay Brasil tienen dos de las economias mas
cerradas del mundo, y exportan ambos menos del 10 por
ciento de su producto (2001). Los indices de libre comercio,
en Latinoamérica, especialmente en Sudamérica, son mas
bajos que lamitad que los de Norte América. En unaescala
del 1 al 5, donde 1 es lo mejor, el indice de Libertad
Econdmicade The Heritage Foundation y Wall Street Journal,
muestraquelospaisesdel NAFTA obtienenun 2,y lospaises
gue representan el 90 por ciento del PBI de Sudamérica
obtienen un 4. Es decir peor que Cuba, que durante el 2002,
obtuvo un 3, mejor que Argentina. Contrario alapercepcion,
la dltima década en Sudamérica continta siendo dominada
por e neo-estatismo, en lugar del neo-liberalismo. En el
componente comercial del Economic Freedom Index
publicado por The Fraser Ingtitute, Brasil y Argentinatambién
tienen unos de |os peores resultados en las Américas [Ver la
tabla con informacién de comercio de los paises
|atinoamericanos].

Anne Krueger declaré que "sin una anterior liberalizacion
comercial 1os costos de gjuste de un FTA (Acuerdo deLibre
Comercio-ALC) seramayor, también seramayor el potencia
para la desviacion comercial. Ademas, paises que han
liberado sus regimenes comercial es tendran menores grupos
de presion en buscadeexencionesdel ALC si yahan liberado
a sus economias. . . Con respecto a todas las medidas de
politicaecondmica, esimportante queinmediatamente todas
las medidas econdmicas se basen en parte en evitar medidas
gue promuevan intereses especiales que podrian oponerse a
un ALC"

Muchos autores dan por hecho que uno primero necesita
tomar medidasinternas, como Méxicoy Chile, y sdlo después
buscar €l librecomercio. Si eseesel caso, dadosl|osproblemas
internos de Argentina, Brasil y Venezuela, las perspectivas
no se ven hien. Otra preocupacion para los defensores del
libre comercio eslafalta de provision parala movilidad del
trabajo. Sin esta movilidad dentro de un bloque comercial,
esdificil que aparezcan los beneficiosdelaeconomiaaescaa
gue se esperan de una integracion. Hay un acuerdo para
permitir dicha movilidad dentro de los paises del Mercosur.
Si este se hiciera efectivo, los jugadores del Mercosur
beneficiados por economias de escala, podrian ver un
incremento en su poder econdomico. Esto produciria una
mayor libertad e integracion en el Mercosur con impacto
incierto sobre las negociaciones del ALCA. Pero dado €
estado calamitoso de las instituciones politicas y legales de
los principales paises del Mercosur, y a pesar de nuestras
esperanzas, dudo que los paisesvayan aavanzar répido hacia
unamovilidad laboral total.

Cuanto més se basa una economia en €l conocimiento y la
informacion, mas dependera de las economias de escala, y
entonces se beneficiard mas por una economia abierta.
Desaf ortunadamente, el plagio también prepondera en
América Latina. Si los derechos de propiedad de bienes
tangibles son pisoteados, ¢quién puede esperar un mejor
destino para |os derechos de propiedad intelectual ? Indices
de Derechos de Patentamiento en América Latina, también
muestran aBrasil y Argentinaretrasados en comparacion con
Estados Unidos y Canada. En una escala de 0 a 5, donde
Estados Unidosrecibeun 5, Argentinarecibeun 3.33y Brasil

3.05. Algunos paises de América Central estén aln peor,
Guatemalatiene un puntaje de 1.7 y Nicaragua uno de 1.5.#
Sin la debida proteccién de los Derechos de Propiedad
Intelectual es imposible desarrollar un sector econémico
fuerte basado en & conocimiento y en la informacion. Los
paises latinoamericanos deberian estudiar los cambios que
ayudaron aproducir el "milagro econdmico” de Irlanda (que
recibe un 4.0 en proteccién de patentes). Los derechos de
propiedad intelectual son esenciales para Irlanda, y esta es
un area gue necesitar ver mayores mejoras en el proceso
anterior y posterior alaeventual implementaciondel ALCA.
Sigue siendo visto que la proteccion inadecuada de los
derechos de propiedad intelectual en muchos paises de
América Central esun gran obstéculo en el camino haciaun
ALC bilateral con Estados Unidos.

Masalladelos numerosos acuerdos paraincrementar enlibre
comercio en las Américas, sdlo el NAFTA tiene algunos
dientes. Pero esto sucedio porque México comenzo a abrir
su economia antes del acuerdo y porque Canaday Estados
Unidos se hicieron menos proteccionistas. Sin embargo, a
pesar de "Acuerdos de libre comercio" anteriores, con la
excepcion de Chile y México, América Latina es un caso
triste. Durante la mitad del siglo pasado, detener méasdel 10
por ciento del comercio mundial, la regién colapsd hasta
representar el 3 por ciento del comercio internacional. ¢Por
gué? Américalatinaalin tiene unaelite gobernante de grupos
familiares, muchos de los cuales han hecho muy poco por
solidificar instituciones y ayudar a diseminar la propiedad.
Estos grupos son ayudados por €l FMI, el Banco Mundial y
el BID, y siempre encuentran la manera de enmarcar su
mensaje en un lenguaje politicamente correcto, desde
sustitucion de importaciones a desarrollo sustentable, para
mantener €l control de su poder dominante®.

¢Los acuerdos bilaterales mostraran € camino?
Escribiendo acercadel acuerdo delibre comercio que seesta
realizando con Singapur, el periodistadel New York Times,
Edmund Andrews, sostiene que el proceso "es probablemente
méas importante como indicador de la nueva estrategia de
Estados Unidos en la apertura de mercados comerciales
globales. Esa estrategia se basa cada vez mas en negociar
acuerdos con paises individuales y pequefias regiones, en
parte paraconstruir un apoyo paraproyectos méas ambici 0sos,
como un 'acuerdo de libre comercio paralas Américas y un
nuevo acuerdo global en la Organizacion Mundial del
Comercio. Ademés de Singapur, la Casa Blanca espera
concluir un acuerdo de libre comercio con Chile haciafines
de este aflo. También estan comenzando conversaciones con
cinco paises de América Central y con Australia, y esta
intentando abrir conversaciones con otros paises del Sudeste
Asidtico."®

Uno puede continuar €l camino hacia el libre comercio con
acuerdos bilaterales acompafando y mostrando e camino
mediante sus resultados. Nadatiene mas éxito como € éxito.
La experiencia chilena es una buena prueba. L os paises més
pequefios pueden mostrar el camino. Uruguay, a menos por
un tiempo més, es liderado por un presidente que no solo
defiendeel ALCA, sino que estadispuesto afirmar acuerdos
comerciales bilaterales con Estados Unidos. Haciafinesdel
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RETETEED Fraser/Cato (2001)
AfO Posicion Punaje Comercio Comercio Comercio Afo Posicion Puntaje Comercio Comercio Comercio

Gra. Gra. 2003 1999 1995 Gral. Gral. 2003 1999 1995
Chile 2003 16 200 200 2.00 4.00 2001 15 7.90 na 8.10 8.10
El Salvador 2003 26 225 200 3.00 4.00 2001 20 7.90 na 7.30 6.80
. 7.00

Costa Rica 2003 44 265 200 4.00 4.00 2001 24 7.80 na 7.00
Nicaragua 2003 72 3.00 200 5.00 5.00 | 2001 34 7.50 na 7.40 5.70
5.80

Barbados 2003 24 220 3.00 3.00 2001 85 5.70 na 4.90
6.80

Uruguay 2003 35 250 3.00 2.00 3.00 | 2001 52 6.80 na 6.70
Bolivia 2003 44 265 3.00 2.00 2.00 | 2001 11 8.30 na 8.10 8.20
. 7.80

Panaméa 2003 14 265 3.00 3.00 4.00 2001 29 7.60 na 7.30
Guatemala 2003 56 280 3.00 3.00 5.00 | 2001 56 6.70 na 6.80 6.70
7.40

Honduras 2003 80 305 3.00 4.00 4.00 2001 60 6.60 na 7.60
7.40

Paraguay 2003 99 330 3.00 2.00 3.00 | 2001 38 7.30 na 7.30
Haiti 2003 128 360 3.00 4.00 5.00 | 2001 89 5.40 na na wa
Cuba 2003 155 445 3.00 5.00 500 | 2001 na na na na L
Trinidad y Tobago 2003 43 260 4.00 5.00 2001 46 7.00 na 4.80 6.50
. 2.80

Belize 2003 55 275 4.00 5.00 5.00 | 2001 68 6.30 na 4.70
Jamaica 2003 56 280 4.00 2.00 4.00 2001 79 5.90 na 5.20 6.20
. 6.40

Perti 2003 56 280 4.00 2.00 5.00 | 2001 29 7.60 na 6.90
Argentina 2003 68 295 4.00 3.00 4.00 2001 1 8.30 na 6.50 6.40
. 6.70

Brasil 2003 72 3.00 4.00 4.00 4.00 2001 96 5.10 na 5.70
Colombia 2003 72 3.00 400 3.00 4.00 2001 81 5.80 na 7.10 730
Guyana 2003 92 320 4.00 2001 64 6.40 na na !
Ecuador 2003 118 345 4.00 3.00 4.00 2001 64 6.40 na 7.00 730
Venezuela 2003 119 350 4.00 3.00 4.00 2001 77 6.10 na 6.90 e
Suriname 2003 143 395 4.00 5.00 2001 na na na na wa
Bahamas 2003 22 215 500 5.00 5.00 | 2001 64 6.40 na na 3.10
Republica Dominicana 2003 85 310 5.00 5.00 5.00 | 2001 41 7.20 na 6.80 4.80
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2002, en un seminario organizado por CERES, un think-tank
apoyado por Atlas Economic Research Foundation, los
disertantes hicieron un cuidadoso andlisisdelo que Uruguay
podria esperar de un acuerdo bilateral de esa naturaleza.
Utilizaron el proceso de implementacién y la historia del
NAFTA como modelo.” Recomiendo leer esos trabajos y
discursos que estan disponibles en internet.

L os principales enemigos de la integracion

Los acuerdos de libre comercio siempre tienen fuertes
enemigos. El Padre Antonio Rosmini-Serbati (1779-1855),
el granreligioso catélico del siglo X1X, noté quelasfamilias
predominantes que controlan los principales grupos
econdmicos, son las primeros en oponerse a libre comercio,
para ser seguidas por € "egoismo nacionalista'®. Algunos
hi storiadores describen cémo estas familiasforjan amistades
y alianzas que pueden tener efectos negativos sobre la
economia. James Bryce destacd que "la amistad privada o
las relaciones familiares tienen grandes efectos en su
conducta, y generalmente un efecto indeseado, puesauno se
le dice entodoslados queladificultad de asegurar lajusticia
en estas republicas no descansa tanto en la corruptividad de
los jueces como en su tendencia a ser influenciados por la
parcialidad personal. L as cosas funcionan por favoritismo."®
Los clanes proteccionistas intentaran utilizar toda su fuerza
parabloguear cual quier acuerdo delibre comercio que pueda
afectar sus intereses.

Pero no tenemos que estar preocupados sélo de enemigos
internos. Durante la fallida experiencia de 1888/89, los
ingleses no querian ver a algunos de sus grandes socios
aliados, como Argentina, dando trato preferencial a Estados
Unidos. Eso indudablemente jugé un rol importante en la
detencion de los caminos de laintegracién continental . Hoy,
otros socios comerciales de América Latina se sienten
amenazados. "L as compafias europeas perdieron casi lamitad
de su presencia en el mercado mexicano tras laintegracion
a NAFTA" informé José Maria Zufiaur, escribiendo para
Cinco Dias, &l 24 de abril de 2001. Este critico del Presidente
Bush comenzé su articulo declarando que "La Tercera
Cumbre de las Américas ha confirmado la voluntad expresa
de George Bush de poner las relaciones con AméricaLatina
y el Caribe como €l objetivo principal de la politica exterior
de Estados Unidos."

Los intereses proteccionistas en Estados Unidos y Canada,
incluyendo los sindicatos laboral es, también jugaron un rol.
A veces, las contradicciones de los lideres pueden ser més
perjudiciales que los defectos de los emuladores. Estados
Unidos, especialmente esta administracion, ha venido
enarbolando la importancia del estado de derecho.
Desafortunadamente, aln podemos recordar que Carlos
Salinas de Gortari fue el candidato de los Estados Unidos
parapresidir laOMC. Esto fue después de que Estados Unidos
tuvieraconocimiento delaslamentabl es précticas comerciales
de algunos miembros de su familia inmediata durante su
administracion. Lamaneraen quelosintereses proteccionistas
intentan prevenir la implementacion del libre comercio en
las Américas, también serien del estado de derecho. Detodas
formas, incluso después de los subsidios agricolas y las
restricciones sobre las importaciones de acero impuestas en

2002, Estados Unidos sigue siendo unade las economiasmas
abiertasdel continente (tarifapromedio 1,8 por ciento). Pero
tantas medidas proteccionistas no ayudan a hacer amigos.
Lasbarrerasalaimportaci dn de bienes que son especialmente
relevantes para América Latina, especialmente el sector
agricola, minan los esfuerzos de aguellos de nosotros que
trabajamos por la unidad del continente.

Otras contradicciones, provenientes del "Norte" son las
précticas de organi zacionesinternacionalesde crédito. Si bien
no siempretienen que ver con el comercio, estas burocracias
juegan un rol importante cuando su préstamo esta atado a
instituciones necesarias para €l comercio, o para ayudar a
resolver problemas en la balanza de pagos. Si bien es
refrescante ver que luego del 2001 hay algunos en e FMI
gue estén haciendo un esfuerzo por parar lamoral perversa
gue resulta de premiar los errores, es triste ver a esta
organizacién promoviendo regimenes fiscales que solo
pueden llevar alabancarrotay aladestruccién del estado de
derecho.®®

Lasauditorias externas confiables no sdlo son necesarias para
€l sector privado, el mismo escrutinio deberia estar dirigido
a las précticas de préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. A pesar de que estas organizaciones
tedricamente son independientes de Estados Unidos, se las
percibe de todas formas como siguiendo los intereses de
Estados Unidos (especialmenteel FMI y el Banco Mundial.)
Casos recientes como la utilizaciéon de creditos que estan
siendo destinados a dar subsidoiosa"piqueteros’ que cortan
las calles de Buenos Aires, 0 la detencion de un experto a
sueldoy protegido por e FMI que erabuscado por lalnterpol,
hacen mas necesarias que nunca estas auditorias.

Cierta oposicion a libre comercio esta bien intencionada,
como laqueseoriginaen e impacto del libre comercio sobre
la gente que no esta preparada para una economia global y
sobre quienes no pueden escapar a las ineficiencias de la
actividad estatal. Pero la solucién ahi es abrir las
oportunidades educativas méas que cerrar las puertas al
progreso y laintegracion econémica.

Otros temores, como €l de que la integracion econémica
borrara las diferencias culturales en América latina, son
exageradas. Existen grandes diferencias en los dialectos, las
costumbres y demas, entre quienes viven en Washington y
los que viven en la laderas de las Montafias Blue Ridge, a
menos de dos horas de la Capital - esto a pesar de que la
economia de Estados Unidos es €l experimento mas exitoso
de integracion econdmica en la historia de la civilizacion.
Tienen lamismamoneda, no hay fronterasinternas, pero las
diferencias contindan.

Lainfluenciacultural esun camino deiday vuelta. Al menos
en circul os conservadores de Estados Unidos lagente parece
maés alarmada por lainfluencia de | os hispanoamericanos en
Estados Unidos que la influencia de estos Ultimos sobre
América Latina. De ser menos de medio por ciento de la
poblacion en la era de Jefferson, hoy aproximadamente 12
por ciento de la poblacion es de origen hispano y latino. Es
un hecho que €l libre comercio puede ayudar a "exportar"
valores que algunos de nosotros no deseamos, pero muchos
paises latinos tendran dificultad de mostrar mejores
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indicadores sociales que Estados Unidos. Nadie tiene el
monopolio deformas de comportamiento que puedan ofender
alasculturas. Lapromiscuidad en Bolivia, por giemplo, que
se manifiesta parcialmente en su famoso "viernes de
solteros'*! tiene poco que ver con € libre comercio.

Argentinay Brasil

Cualquier movimiento de Brasil o Argentina, hacia la
aceptacion del ALCA, y € respeto de sus compromiso de
implementarlo en el 2005, sefidlara el éxito del proceso.
Argentinase encuentraen tal caos, que pocos pueden predecir
donde caeran las fichas. Actualmente los candidatos del
partido de los sucesores de Juan Domingo Perén estan
liderando las encuestas. La mayoria de los candidatos son
capaces de aplicar cualquier tipo de politica. De ganar €
candidato oficialista, 0 un frente de izquierda, seguramente
aumentara el atrincheramiento proteccionista. El candidato
mas fuerte, el ex presidente Carlos Sail Menem, o el
candidato de centro, Ricardo L 6pez Murphy, semoveran mas
rapido hacia unaintegracion con el ALCA.

Brasil es diferente y los analistas ain estan midiendo el
impacto de lavictoria de Lula. Un gran nimero de expertos
vealaeleccion de LulaalaPresidenciade Brasil como una
sefial nefastaparael futuro del ALCA. Sinembargo, lavision
previa a la eleccion de Lula era predominantemente anti-
ALCA, pero con €l factor negativo agregado quelos poderes
gobernantes tenian més fuerza sobre diferentes sectores de
la sociedad civil brasilefia. La victoria de Lula, en cierta
forma, sacude €l consenso. El shock politico producido por
suvictoriapuede abrir espacio politico paraquienesfavorecen
una integracion mas fuerte con Estados Unidos y también
puede gue motiveal ulaabuscar fuerzamediante el liderazgo
de nuevas relaciones con sus antiguos enemigos. Aungue es
dificil y parece utdpico, Lula podria sorprender @ mundo,
muy alamaneradel presidente Menem en Argentina, y antes
gque él Paz Estensoro en Bolivia, que confundieron a los
observadores de Latinoamérica al revertir las politicas que
tradicional mente habian sido defendidas por sus partidos.
Hay una chance de una en diez de que Lula haga que Brasil
se transforme en un campedn, a su manera, del ALCA. Es
mas sencillo acordar con laconclusion de Abreu de que una
posturamenos confrontacional delasrelacionescomerciaes
cara a cara de Brasil con Estados Unidos, requiere "una
combinacion de una integracion hemisférica relativamente
lenta, un continuo compromiso alaliberalizacion multilateral
de ambos paises en el GATT, y desarrollos en Brasil que
asegurarian el logro de la estabilidad de precios y la
implementacion efectiva de reformas estructurales
progresando hacia la consolidacion de la economia de
mercado."*? Los intereses especiales brasilefios son tan
poderosos, que siempre creardn humerosas fricciones para
oponerse aun rgpido empujon haciael libre comercio enlas
Américas.

Si bien estoy preocupado por lasituacion inciertade Brasil y
Argentina, también estoy preocupado por el impacto potencia
de la guerra contra sectas Islamicas violentas y militantes.
Durante el periodo de intervencion de Estados Unidos en
Vietnam, los enemigos de Estados Unidos utilizaron esta
oportunidad para unir sus esfuerzos contra Norteamérica.

Desde el Che Guevaraen AmeéricalL atinahastalos enemigos
terroristas de Estados Unidos en Medio Oriente utilizaron la
guerra para atacar los intereses estadounidenses. Hoy, la
multitud anti-guerra tiene una tarea mucho més dificil para
galvanizar apoyo. El lider delaTerceraViano esuno de sus
inventores como Juan Domingo Perén o Benito Mussolini,
sino el autoproclamado campedn Tony Blair. Rusiatiene un
impuesto proporcional alas ganancias del 13 por cientoy la
China continental esta experimentando con vouchers
educacionales, paraenvidiadelos conservadores de Estados
Unidosy para el asombro de lo que gueda de la "izquierda"
latina. Espero cierta reaccion negativa en el proceso de
integracion debido al desafio delas batall as estadounidenses
por la seguridad interna 'y externa, pero no algo tan fuerte
como paradescarrilar un tren que se mueve por otrasfuerzas.
Tal como lo han hecho en el pasado, muchos paisesfirmaran
tratados que no piensan respetar. Antes del ALCA, los
latinoamericanos tuvieron la Asociacién de Libre Comercio
de América Latina (ALALC), que a pesar de su nombre,
terminG siendo un gran esguema proteccionista. Algunas
naciones firmaran indudablemente y "jugaradn” el juego de
pretender, pero si mantienen sus economias cerradas, es su
poblacion la que sufriré

Lasimplicancias morales del libre comercio

Como economista, no tengo dudas de que permitir € libre
comercio eslaformamés sencillay seguraparael desarrollo
econdémico. Sin embargo, como ser humano, me preocupa
maslacuestion éticadelaaccién humana. Y esen este campo
€tico, que €l libre comercio tiene méas mérito.

Si cualquierade ustedesvaal edificio delasNacionesUnidas
en Nueva York, notardn gque la estatua mas importante esta
dedicadaal gran moralistadel siglo XV, e Padre Dominico,
Francisco de Vitoria. Francisco de Vitoria fue un gran
campeon delosderechos humanas. Para Vitoria, los derechos
de los americanos de comerciar libremente eran derechos
humanos esenciales.

Mi primer trabajo académico era un andlisis de las ideas
econdmicas delos Religiosos delaOrden de Santo Domingo,
gue siguieron el camino de Coldn, y se establecieron en la
islade LaEspafiola(ahoradivididaentre Haiti y laRepublica
Dominicana). Sus primeros escritos en cuestioneseconomicas
eran una demanda de libre comercio. El pedido de libre
comercio era un pedido americano, incluso antes de que "el
hombre blanco" pisaralo que hoy es Estados Unidos.
Recuerdo estar parado en lafronterade dos &reas muy pobres
de Paraguay y Argentina hace més de dos décadas. De un
lado delafronteravi gente pobre que sabia como producir y
comerciar harina muy barata. Del otro lado de la frontera,
estuve con gente que producia arroz, también muy barato.
Ambos podian beneficiarse, nutrirse mejor, ser mas
saludables, intercambiando €l trigo por el arroz. ¢Qué selos
impedia? Funcionarios de aduanacon rifles, protegiendo las
mismasideol ogias eintereses especiales delos poderosos de
Argentinay Brasil, los |obbistas europeos, y |0s defensores
estadounidenses del proteccionismo agricola, que tratan de
evitar que el ALCA se conviertaen realidad.

Séqueel libre comercio, como lariqueza, labelleza, y todas
las cosas creadas, puede ser utilizado mal. Pero tal como lo
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dijo San Agustin los "vicios son del comerciante, no del
comercio”. No es comiendo en McDonalds, manejando un
Ford, o mirando CNN lo que nos hara malos. Sino lo que
sale de nosotros. Y 1o que sale de nosotros es un resultado
directo de lo que esta dentro nuestro. Pero eso es para otro
sermon.

En otros entornos académicos he mostrado laaltacorrelacion
gue existe entre |la falta de libre mercado, libre comercio y
corrupcion.® [Ver el grafico]
Ademésdelosefectosgeneraessaludablesdel libre comercio
y €l libre mercado sobre la corrupcion, el ALCA tendriaun
impacto mayor focalizado en la pirateria De todas las
précticas econdmicas inmorales de América Latina, la
pirateria, o la violacion de los derechos de propiedad
intelectual, es quizas aln més perjudicia que la inflacién,
como un disuasor del desarrollo economico y lainversion.
El estado de derecho, del cual los derechos de propiedad
intelectual son solo una parte, se puede beneficiar mucho
con €l libre comercio. Como escribié James Bryce "cuantos
mas ciudadanos adquieren capital y entran en transacciones
comerciales, y forman hébitos comerciales, y ven las cosas
con un ojo préctico, més fuerte y generalizado crecera el
sentimiento publico que insiste en €l reemplazo del reino de
lafuerza por € reino del derecho."*

Durante este periodo de creciente integracion cultural y
comercial entre México y Estados Unidos, los analistas han
destacado que el NAFTA causo un efecto positivo llevando
trangparenciay un mejoramiento del estado de derecho. Esto
tiene implicancias éticas importantes. Sin embargo, otros
esfuerzos, de nuevo provenientes del "Norte" como quejas
contra los llamados "subsidios ambientales' podrian estar
escondiendo agendas protecci oni stas egoistas o estar basadas
en muy diferentes concepciones éticas. Hasta ahora, muy
pocos de estos esfuerzos han trabado |os acuerdos. Argentina
y otros paises latinoamericanos han tenido éxito en
recomendar que € libre comercio no deberia ser bloqueado
por estas cuestiones ambientales.

Algunos grupos | obbistas ambientali stas extremos promueven

estandares en los que algunos peces tienen més "derechos’
gue otros (los delfines sobre €l atn), donde a gunas especies
de arbol es son vistos como una"amenaza' paraotros arboles
(especialmente detestan a los eucaliptos que son
particularmente beneficiosos para la satisfaccion de
necesidades humanas), y lo que perturba alin mas a los
latinoamericanos, donde bebés de ocho meses de vidatienen
menos derechos que los huevos de "p§jaros nacionales"
(como €l &guilapelada, bald eagle). Muchos de estos grupos
radicales manipulan la ciencia para promover su agenda,
causando darios adicional es alos latinoamericanos. Bolivia,
€l pais con menor densidad de poblacién de Sudamérica, es
también el més pobre, asi que las camparias anti-poblacion o
los edl 6ganes, no tienen mucho sentido. Esaconsejable dejar
algunas de estas cuestiones, tan importantes como son, a
igual quelasregulaciones|aboralesdivergentes, fueradelos
acuerdos de comercio.

Conclusion

Hace no mucho tiempo atras, habia un consenso en e mundo
empresarial dequeel ALCA eraun hecho. Las Unicasdudas,
eran sobre donde, cudndo y cémo. Desde Brasil hasta
Honduras, desde el Caribe a la regién andina, todas las
economias iban a terminar integradas como nunca antes en
la historia de la civilizacién. Ahora hay mas dudas, y los
documentos permiten tantas excepciones, que es concebible
gue los paises firmaran y muy poco cambiara - s6lo mas
trabajo para los abogados especializados en litigios
internacionales y una mayor Oficina Comercial de las
Republicas Americanas' con un staff bien pago viviendo en
Chevy Chase, Maryland, o en Key Biscayne en laFlorida.
Como un fuerte creyente en el poder delasideasy de quelas
creaciones no monstruosas se desarrollan lentamente de abgjo
hacia arriba, tengo que poner mis fichas, y apostar que €
futuro del ALCA dependerden € liderazgo de las pequefias
nacionesde Ameéricalatina. De€llas, aquellas con economias
maés abiertas y libres, tienen una chance de unirse primero.
S6lo como un second best apostaria en una sorpresa
proveniente de una de las tres economias mas grandes de
Latinoamérica. Si un par de naciones siguen los pasos de
Chile, entonceslentamente guiaran alas otras nacionesen el
camino hacia € libre comercio.

El mayor desafio para el Libre Comercio en las Américas
vendria, y nolo espero, deunacatéstrofe mexicana. St México
contintia su camino, incluso algun retroceso de Estados
Unidos, empujado quizas conlaexcusadelas preocupaciones
por las amenazas reales a su seguridad, no seria totalmente
destructivo del libre comercio en las Américas. México y
Canadd, si sucedelo antesdicho, seguramente respetaran sus
pactos de libre comercio con otros paises, y buscaran otros
también.

La ultima Cumbre Iberoamericana en la Republica
Dominicana (afines del 2002) concluyé con un documento:
la"Declaracion de Bavaro"™. Intentando encontrar €l texto
completo escribi las palabras y encontré poquisimas
referencias en Google y los buscadores de internet.
Finalmente encontré el documento y estoy feliz de que haya
pasado casi desapercibido. Debido alalargalistade palabras
vacias hubiera sido vergonzoso gque cualquiera le prestara
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atencion. Losgobiernos gue son campeones de lacorrupcion,
predicando sobretransparencia, dictadurasy quasi-dictaduras
disertando sobre democracia, y gobiernos que empobreciendo
a su pueblo han ayudado a crear estragos en el medio
ambiente, pretendiendo ser campeones del desarrollo
sustentable. Estos mismos gobiernos, que han mantenido a
lamayor parte de Sudamérica como unade |as regiones mas
cerradas al comercio en el siglo, estaban quejandose no de
lasfaltas de sus vecinos, sino del proteccionismo del mundo
desarrollado, especialmente de Estados Unidos. A pesar de
sus declamaciones, no hubo ninguin esfuerzo por posponer la
fecha de implementacion del ALCA.

Déenme finalizar con un tono algo optimista citando de
nuevo a Bryce, cuyas palabras aln parecen ciertas hoy, y
luego a Presidente Batlle:

"El futuro de los paises del Sur es mas seguro, porgque todas
las condiciones materiales que hacen a la prosperidad en
Norteaméricay Australia estan presentes alli también. Estos
paises serén el hogar de naciones pobladas y ricas, y

posiblemente de grandes naciones. La més interesante de
todas las cuestiones que sugiere un vigje a Sudamérica son
las que conciernen a crecimiento de esas jOvenes naciones.
¢Qué clase de humanidad desarrollardn? ¢Qué lugar en €l
mundo tendran fina mente? No necesitan temer ningun ataque
de los poderes del hemisferio norte, y tienen recursos
abundantes. El futuro esta en sus propias manos." Bryce en
1912, p. xxiv

"Sin duda la transformacion central de este camino dificil
gue hemos estado recorriendo y que vamos a seguir
recorriendo se daré por laviadel comercio, no por laviade
otro tipo de soluciones. México es una demostracion muy
clara, y Uruguay lo fue mientras vivio en el mundo que
comercialmente habia organizado Inglaterra después de
Trafalgar. Estemundo se perdidy hoy, s nolo reencontramos
entre todos répidamente, no habra artilugios financieros que
puedan atender las justas demandas sociales de paises
grandes, medianos y pequefios.” Presidente Batlle (5 de
noviembre de 2002).

L http://www.iadb.org/intal/publicaciones/FerreiraSimoes_DT9.pdf pagina 13.
2 A Basic History of the United States, (Una historia basica de los Estados Unidos) Clarence B. Carson, vol. 4, p. 89.

8*“Conditionsfor Maximizing the Gainsfrom aWHFTA” (Condiciones paramaximizar |os beneficios de unaWHFTA) p. 102, en Trade
Liberalization in the Western Hemisphere (Liberalizacién del comercio en el hemisferio occidental), IADB-ECLAC, Washington D.C:
1995.

“Walter G. Park y SmitaWagh, “Index of Patent Rights” (indice de Derechos de Patentes) pp. 33-42 en Economic Freedom of the World:
2002 Annual Report. (Libertad Econémica Mundial: 2002 Reporte Anual) Fraser Institute, Vancouver: 2002.

® Ver ladisertacion doctoral de Timothy Goodman.

¢“Singapore and U.S. Near aTrade Deal,” (Singapur y Estados Unidos cerca de un Acuerdo Comercial) por Edmund L. Andrews, New
York Times, 20 de noviembre de 2002

7“ALCANCES Y LIMITES DE UNA POSIBLE NEGOCIACION DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE EE.UU. Y
URUGUAY” por HERMINIOBLANCO M.,y JAIME ZABLUDOV SKY K, Noviembre5, 2002, http://www.espectador.com/principal/
documentos/eeuu_uruguay.doc

8| precursori italiani del personalismo economico: unariflessione sugli scritti di Luigi Taparelli D’ Azeglio, Antonio Rosmini e Matteo
Liberatore” por Algandro Antonio Chafuen-Rismondo, en || Coraggio della Liberta (Rubbettino, Catanzaro: 2002) pp. 109-143

® South America: Observation and Impressions, (Sudameérica: Observacién e lmpresiones) James Bryce, (McMillan, New York: 1912) p.
505.

10 Ver por gemplo € caso del FMI pidiendo que los tribunales en Argentina protejan a los bancos y no les pidan que devuelvan los
depdsitos asus verdaderos duefios. En un pais con estado de derecho, dichaactividad los pondriaen la situacién de ser complices de una
actividad criminal en lugar de auditores de una politicafiscal apropiada.

1 “Viernes de solteros es unatradicion en la cual los hombres casados, se divierten durante el viernes a la noche y generalmente no
regresan a sus hogares hasta el sabado.

2“Economic Relations of Brazil and the United States and the Enterprise for the Americas I nitiative”, (Relaciones econémicas de Brasil
y Estados Unidos y la Empresa por la iniciativa americana) Marcelo de Paiva Abreu, p. 410 en Trade Liberalization in the Western
Hemisphere, (Liberalizacion del comercio en el hemisferio occidental) IADB-ECLAC, Washington D.C: 1995.

13| jbertad econémicay corrupcion” con Eugenio Guzman, en indice de Libertad Econdmica 2000, O’ Driscoll, Holmesy Kirkpatrick:
The Heritage Foundation-Wall Street Journal, Washington DC 1999. Version en espafiol: http://www:.atlas.org.ar/economia/
chafuen_guzman.asp

14 South America, (Sudamérica) p. 573

15 http://www.xiicumbrei beroameri cana.gov.do/Discursos/Decl aracionBavaro/Decl aracionBavarol.htm



