Eneas A. Biglione'

LOS ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA EN
LOS UMBRALES DEL SIGLO XXI

Se ha escrito mucho acerca de la relacién entre los Estados Unidos y América Lati-
na. El primero, con sus casi 300 millones de habiantes y un praducto bruto anual
de 12,5 billones de délares, ha logrado convertirse en la economia mds poderosa
y estable del mundo.? La segunda, ha fracasado una y otra vez en sus intentos por
mitigar la pobreza, la corrupcién politica y la inmadurez institucional. * A través
de la historia esta relacién ha sido victima de frecuentes altibajos por motivos
atribuidos a contrastes culturales, diferencias econémicas y prejuicios de distinta
naturaleza. Es una relacién inestable en la que sus miembros pasan del amor al
odio sin demasiados predmbulos y a la que no le han venido nada bicn las polé-
micas medidas de seguridad que los Estados Unidos se vieron forzados a adoprar
luego de los atentados terroristas del 2001. En este capitulo, se analizard dicha

! EMEAS A BIGLIONE. Graduado en la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Cardlica
Argentina {UCA). Associare degree en estudios internacionales y Assaciate degree en ciencias en la Northern
Virginia Community College de Annandale, Virginia. Director del Hispanic American Center for Econo-
mmic Research (HACER) wwwhacer.org en Washington DC y Latin American Fellow de Atlas Economic
Research Foundartion.

*  Estados Unidos tiene un producto brute anual similar al de los 27 paises miembros de la Unién Europea
considerados en conjunto.

*  La regitn esta conformada por paises que lejos de componer una dnica identidad, constituyen un ver-
dadero crisol énico y cultural, fruro del procese de mestizaje entre colonizadores europeos y miembros de
las tribus indigenas locales. Pero un hecho que sf puede afirmarse a nivel regional sin correr prandes riesgos,
& gue en matetia econdmica y politica, Latincamdérica s¢ ha caracterizade por su falta de desarrollo soste-
nido. La excepcién a la regla Ja constituyen claramente Chile y en cierta medida México. Muchos analiszas
econbmicos estin hablando ya del gran potencial del Pent, que en caso de continuar con la apertura de sus
mercados y el tren de reformas comenzado, podria sumarse en unos afios al listado de excepeiones.
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relacion enfocindonos en aquellos temas que gozan de mayor acrualidad: los
efecros del tsunami populista que azota la regidn, los tratados bilaterales de
libre comercio, la reforma inmigratoria en los Estados Unidos y finalmente la
repercusion de las nuevas medidas de defensa y seguridad puestas en prictica
como consecuencia del fatidico 9/11.

La Venezuela de Hugo Chevez: Petroddlares, Narcdticos 8 Populismo

Luego del triunfo electoral de Hugo Chévez en Venezuela, comenzé a gestarse un
plan que a partir del financiamiento de las campanas politicas de una serie de cau-
dillos populistas, promueve una agenda rotalitaria, redistribucionista y antiameri-
cana cominmente conocida como “socialisme del siglo XX1” en buena parte de
los pafses que conforman la regidn.

Hugo Chivez gand las elecciones presidenciales de Venezuela en Diciembre de
1998; es decir, cuatro afios después de cumplir la pena en prision a la que fue conde-
nado por su participacion en el frustrado intento de golpe de estado contra el enton-
ces presidente Carlos Andrés Pérez. La inexistencia de buenos candidaros alternativos,
fue quizds el factor decisivo a la hora de que Chévez lograra su otrora improbable
triunfo politico. Se presentd entonces al mundo como un irreverente detractor de
los Estados Unidos v un fervoroso admirador del dictador Fidel Castro, responsable
mdximo de 46 afios de comunismo que obliga a los habitantes de Cuba a elegir cada
nuevo dia entre intentar escaparse de la isla a cualquier precio y sobrevivir en la mds
profunda de las miserias.

Castro le ha ensenado a lenfant terrible vencrolano tres estrategias
fundamentales:

1} Cémo obrener la suma del poder piblico por medio de la eliminacidn
de la divisién de poderes,

2) Coémo perpetuarse en el poder pese a tener que llamar a elecciones de
manera periddica (cada 4 6 5 afios segiin el pais), y finalmente,

3) Cémo obtener el conrrol total de los medios de comunicacién (o cuarto
poder) para que diseminen la ‘versién oficial’ de los hechos.

Siguiendo al pie de la letra la hoja de ruta del dictador cubano, Chivez
cerré el congreso venezolano al poco tempo de ingresar a Miraflores, modificé
la constitucién a su arbitrio personal, amordazo a los principales medios de
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comunicacién locales y anuncié a sus gobernados que permanecerfa en el poder
hasta el afio 20314, es decir hasta un afio después del 200 aniversario del falleci-
miento de Simén Bolivar. *

Una vez alcanzado su objetivo en Venezuela y aprovechando la elevada
cotizacion internacional del barril de petréleo, Chivez comenzé a comprar ©
lealtades en distintos pafses de la regién y entre los principales simpatizantes
de su socialismo del siglo XXI. Asi fue como se fueron sumando al juego:
Néstor Kirchner” de Argentina, Evo Morales® de Bolivia, Rafael Correa de
Ecuador, Ollanta Humala de Perd, Andrés Manuel Lépez Obrador de Méxi-
co, Carlos Gaviria Diaz de Colombia, Daniel Ortega de Nicaragua y Orron
Solis de Costa Rica; recibiendo grandes contribuciones de dinero destinadas
a financiar sus respectivas campafias polfticas. En México, Colombia, Perd y
Costa Rica, los votantes rechazaron el dinero en efectivo y los regalos repar-
tidos por los candidatos chavistas; fenémeno que no se repitié en Argentina,
Bolivia, Ecuador y Nicaragua, donde la tentacién fue muy grande y hoy en
dia sus administraciones siguen las érdenes de Hugo Chivez e intentan im-
plementar politicas similares a las de Venezuela.

La toma de control del poder legislative, comienza normalmente aprove-
chando la poca credibilidad con la que cuentan los legisladores en América Latina

! Incluso luego de prometer 3 medios vencaolanos ¢ internacionales, en no poeas oportunidades, que oo in-

tentaria perpetuarse en el poder, que no nacionalizaria empresas en Venczuela ¥ que no quitaria Jus medios de
prensa de manos privadas. Las mencionadas declaraciones se encuentran deeusmentadas en una enirevista de
Jurge Ramas para Univigdn que puede verse anline en: bl v youtube. comiwateh bv= VH-17B 510 W]

' En Washingron DC siempre se bromea con el concepro de “revalucién bolivariana’ al que tanio apela

Huge Chivez en sus declaraciones: porque si bien estd muy clare que el verdadero libertador no se parece
en absoluto al mito que Chivez ha inveniado para sus seguidores, Simén Bolivar llegd 3 afirmar en sy mo-
mento que “en un futuro veia a Haiti como o pais de mayor prosperidad de la region"; v esti claro que en
ese aspecto Hugo Chavez le dijo la verdad al mundo dado que Venezuela, gracias a la revolucidn holivariana,
se asemeja cada dia mas 3 Haid,

* El poder ejecutive esta en manos de aquel caudille cuya campafia elecroril, por capricho de Hugo
Chiivez, ha sido financiada eon fondos de Perrdleos de Venewela (PDVESA), [a empresa piiblica de petréleo
de Venczuela que hoy dia, gracias a s elevada cotizacion del barril de crudo (oscilando enire 90 y 100 délares
per barril), le permite a Clivez contar con un presupuesin particularmente elevado pars financiar su agenda
personal para la regidn

7

Ex miembro de la agrupacion ‘Montoneros, Erupo terrorista argenting de izquiesda de los 705

" Lider cocalero publicitado camo el "primer presidente indigena” de Bolivia (si bien histéricamente no ko
es) que dice buscar un revorne al régimen de Collasuyo o pais Colla, con el objetive de eliminar la discrimi-
nacidn de la poblucidn indigena boliviana,
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y la necesidad imperiosa de implementar reformas al régimen vigente. Un caudillo
populista consigue neutralizar al congreso siguiendo una de dos estrategias:

a) Reemplazdindolo por una asamblea popular” integrada por una mayoria
de miembros del p'a.rﬁdﬂ ohcialista; o

b) Gobernando por medio de decretos ' presidenciales de necesidad y ur-
gencia emitidos directamente por el poder ejecutivo.

Finalmente, el control de la voluntad de la corte suprema, dltima instan-
cia de las cuestiones judiciales de todo pais, constituye la dltima fase para lograr
la concentracién' de todo el poder politico de un pais en una sola persona.
Aquellos jueces que no desean ser complices de los caprichos presidenciales son
reemplazados de inmediato tras protagonizar aparatosos escindalos (reales o in-
ventados) que se difunden en la red de multimedios del gobierno. El control del
poder judicial le garantiza al caudillo impunidad absoluta frente a los reclamos
de quienes tengan el valor de denunciarlo.

La menre del caudillo concibe a la democracia como a una inconve-
niencia necesaria ya que tiene la obligacién de llamar a elecciones de manera
periddica. Asi es como muchos de estos regimenes se las arreglan para ganar
elecciones una y otra vez pese al fuerte halo de duda sobre la imparciali-
dad del sistema utilizado para compurar los votos o la compra masiva de los
mismos. Un informe reciente de los consultores independientes Maria M.
Febres Cordero y Bernardo Mdrquez, certificado por el Internarional Statis-
tical Institute ' (IS1), demuestra con rigurosidad cientifica la imposibilidad
del triunfo del chavismo en el referéndum del 2004 en Venezuela, lo que
descalifica las certificaciones de transparencia de los comicios realizadas por
la Comisién Nacional Electoral (CNE) de Venezuela y el Carter Center.  En

* Cuba, Bolivia, Venezuela y Ecuador ya cuenran con sus respectivas asambleas populares y el resto de los
paises que responden 3 Chiver se encuentran hoy dia considerando su creacidn.

" Néstar Kirchner ha batido el récord regional con la firma de un promedio de 4,8 decretos presidenciales
por mes desde que asumié como presidente de Argentina en el afio 2003,

' Para esios casos, podria interesarle al lectar estudiar de que manera la constitucion de los Estados Uni-

dos, en su segunda enmienda, establece ol derecho del pucblo americano de tener y utilizar armas de fuego,
entre otras motivos, para defenderse del gobierno cuando se rompa el equilibrio que garantiza una clara
divisitn de poderes y ol administrador del pais pierda toda legitimidad en el cargo.

' Pdgina del Internarional Searistical Instivure: hupa/fisi.chs.al/

7 Claudia Ressetr, investigadora de la Foundation for Defense of Democracies (FDD), explica en su colum-
na “The CQuestion of Carter’s Cash”® htepefiwww.defenddemocracyorgflin_the_mediafin_the_media_show.
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un informe mds reciente ", elaborado por Gustave Adolfo Fabregat, se denuncian
muiltiples irregularidades entre las que se destacan los mds de 39.000 votantes que
superaban el siglo de vida a la hora de emitir su voto y los 19.000 vorantes nacidos
en ¢l mismo dia, a la misma hora y en la misma provincia del Zulia. Todo esto
independientemente del hecho de que Smartmacic ", la compaiiia proveedora de
la maquinaria destinada al recuento de votos (que supo facturar unos 100 millo-
nes de délares por los servicios prestados durante el referéndum) es propiedad de
personas del entorno personal del dictador cubano y como era de imaginar, del
mismisimo Hugo Chivez.

El fenémeno del caudillismo esta directamente relacionado con la falta de
solidez institucional de un pais. Los votantes sienten la necesidad de elegir a un
candidato de “mano dura” para compensar la inmadurez de las instituciones po-
liticas locales. Podemos entonces concluir que la relacién entre la fortaleza del
caudillo democriticamente electo y la fortaleza de las instituciones politicas de un
pais es siempre inversamente proporcional.

La perversidad del populismo radica en que canaliza el descontento popular
en favor de la agenda personal del caudillo, sus ambiciones de poder y en muchos
casos de riqueza. '® Controlar los medios de prensa para destinarlos a diseminar
propaganda politica oficial, es la viltima fase del plan de rura populista. Haciendo
uso de los medios de prensa el caudillo anuncia el sueio que persigue su revolucién 7

hem?doc_id=443780 de que manera una impormante donacién proveniente de grupos islimicos cuestionables
llegd simuluineamente a la fundacién del ex presidente Jimmy Caner y 3 la Universidad de Harvard. Cabe
destacar gue enta dlima supo devolver los Fondos para no afectar la objetividad de sus publicaciones cientdfi-
cas, pero el Canter Center los aceprd gustoso. Rossert nos indica que combinando ene hecho wan lamativo
y la tan publicitacda alianza enire Hugo Chévez y el lider de Irin, las cerificaciones de transparencia de los
procesos eleciorales llevados a cabo en Venezuela o en sus pafses aliados, resultan muy poco respetables.
En “The Real Jimmy Carter™ Alan Dershowiiz eaplica la reacdén de Harvard y ¢l enorine contraste con la
reaccidn del Carrer Cenger:

hrip:/ffrontpagemagazine.comiArticles/Read, aspr?GUID =% 7B 14F 1 4AGC-2BBE-4 39E-929A-
425288 DADIE4%TD

M Ver “Red fHags on Venezuelas electoral rall” de Gustavo Ao Fabregat aquf: heepa/fvewwoverisis.com/
*content=letters/ 200604251640

Y Ver “Smartmatic: Al things connected” de A, Boyd aqui: hetpa!fwwwverisis.com/index phpicontent=
lewters/ 200508141135

% Ver el informe “Billionaires: Forunes of Queens, Kings and Dicaiors” publicade en la revista Forbes
agui: herp:ffwww.hacer.org/current/Cubal 21.php

7Y los simbulas ¢ imigenes relacionadas con su revolucion (el Che Guevara, Simon Balivar, ¢l uniforme

militar de Castro, ec.).
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¢ identifica 2 todos aquellos que a su parecer son enemigos del cambio, es decir a
los “tinicos” responsables de los males que aquejan al pais y las medidas que piensa
tomar al respecto. Con el paso del tiempo, el régimen habrd incumplido sus pro-
mesas y volverd a utilizar el apararo propagandistico para convencer a la genrte de
que ya se estin comenzando a ver los resultados positivos de los planes implemen-
rados. Con este objetivo y pese a despotricar dia y noche contra el capitalismo y
sus avances recnoldgicos, los caudillos latinoamericanos explotan las bondades de
las mds modernas tecnologias de comunicacién para conquistar las mentes de sus
connacionales y alterar su percepcion de la realidad. De este modo, toman parte
en producciones televisivas transmitidas por satélite, tales como el canal Telesur,
y programas especificos del estilo de “Al6 presidence™ ¥, el talk-show de 90 minu-
tos conducido por Hugo Chivez en persona. Estas mismas cadenas de television
aprovechan sus instalaciones para transmitir sefiales de radio, medio que cuenta
con una enorme audiencia en la regién, especialmente entre el piiblico adulto y
de edad avanzada. Y finalmente, no puedo dejar de mencionar la fuerte presen-
cia de estos prupos chavistas en la red de redes, particularmente en pdginas de la
llamada segunda generacién o web 2.0. Hay un sinnimero de grupos ' chavistas
que ya cuentan con un canal propio de videos en pdginas rales como youtube.
com ™ y Google videos. El mismo fenémeno se repite en servicios concebidos para
mantener el contacto con amistades, familiares, compafieros de curso y colegas del
trabajo, tales como facebook.com *' y myspace.com, o servicios de blog tales como
blogger.com, TypePad.com y wordpress.com, que posibilitan que cualquier persona
con conocimientos bdsicos de computacion y acceso a Interner (incluso desde un
simple teléfono celular) pueda convertirse en un reportero o cronista.

& Emirido rodos los domingos a las 11 AM y que cuenta con unz pdgina web que a simple vista deja cras-

lucir la enorme cantidad de dinero y esfuerzos invertidos en pm]:ng:ln:la puh'fiv;a: hltp:”m-ilbpftsidﬂﬁr.
gob.vef

P 1a agrupacidn madres de plaza de mayo de Argentina, la presidencia del Ecuador, radio aporrea, que-

remos repliblica, ciudadano terronista y papelivos rojos de Venczuela, son algunos de los midltiples canales
propagandisticos chavistas presentes en wwwiyoutube.com,

M La pdgina que se ha convertido en la hermmienta de mayor éxito en of mundo para compartir videos de

manera ripida con amistades o publicarlos ficilmente en portales o blogs. Su urilizacién ha sido prohibida
en algunos pafses asidticas y de orignre medio por considerarse una herramienta altamente influyente en la
poblazidn,

' Racebook.com cuenta con mis de 43 millones de usuarios, tan sdlo en los Estados Unidos de Americay la
rasa de crecimiento de su mimero de usuarios es del 2 8% semanal (unos 2000000 usuarios auevos por dia).
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Todos aquellos medios de prensa que no ajusten su discurso a la versidn oficial
del estado de cosas, deberdn enfrentar al gobierno que intentard detenerlos a cualquier
costo: espantando auspiciantes, amenazando a sus periodistas y técnicos o encontran-
do causales para no renovar su licencia de transmisién. * Cuba, Venezuela, Argentina
y Ecuador llevan la delantera en cuanto al nivel de intervencién de los medios y el
niimero de escindalos y denuncias por violaciones a la libertad de expresién.

Hugo Chivez y los paises socios de su revolucién bolivariana, han venido
alimentando relaciones con un pals cuyo pasado y presente han sido objero de
muchas horas de estudio y polémico debate. Tal es el caso de Irdn y su primer
mandatario electo en Agosto de 2005, Mahmoud Ahmadinejad. La buena relacién
entre Persia y los socialistas de América Latina, comienza a crecer a partir del apoyo
incondicional ** de Fidel Castro ante la ONU en todas las votaciones relacionadas
con la produccién de armamento prohibido por parte del gobierno irani. Dicha re-
lacién se profundiza primordialmente por existir cierra causa comiin, ya que tanto
Cuba como Irdn se encuentran sujetos al bloqueo comercial de los Estados Unidos
y han venido pregonando su antiamericanismo de manera radical. A partir de sus
relaciones diplomiticas y comerciales con la dictadura cubana, Ahmadinejad co-
noce a Hugo Chivez y se convierte en un aliado importante a la hora de proveer
armamento y adoctrinamiento ideoldgico a los miembros de las fuerzas armadas
y a las tribus indigenas de Venezuela. * Los socialistas del siglo XXI han encontra-
do en Ahmadinejad un aliado sumamente il a la hora de amplificar su retérica
antiamericana y mantener alto el precio internacional del barril de crudo. ** Irdn
ha sabide prometer a los pafses socios de Hugo Chdvez miles de millones de dé-
lares en concepro de ayuda econémica. Por su parte, Ahmadinejad ha encontrado

B Bl caso més sonado ha sido el violento clerme de Radio Caracas Televisidn {RCTV) sobre el que puede
obtenerse mds informacion en este articulo del Mew York Timen hiepliveww hacerorgfevrrentVenel 290 php

B Wer "Iran’s presence in Latin America: Trade, Energy and Termor” de Dina Siegel Vann, en: hoepaffwaw,
hacer.org/pdffTRAN. pdfl

' Un buen musulmin — aquel que respeta lo indicady en el Cordn al pie de la leta — jamis permitiria
que se difundan versiones del Cordn en espafiol, ni siquiera permiriria que lo traduscan al drabe moderne.
En este sentido, importa destacar que el hecho de que Huge Chivez haya impuesto una versidn del Cordn
en espafiol como lectura obligatonia para todas los miembros de las fuerzas armadas y las rribus indigenas
de Venezuels, huele més a propaganda popelista que a auéntica devocidn religivsa, por lo explicado al
comignzo de esta nota,

¥ Oscilando entre unos M0 y 100 délares el barril, lo que histdricamente constinuye un precio record y la
principal fuente de ingresos de estos regimenes belicosos.
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¢n Chdvez a un gran aliado a la hora de incomodar a la casa blanca, alarmar a la
comunidad judia® de Venezuela, mostrar en su pais que goza de cierta populari-
dad ¥ en el extranjero y eventualmente conseguir nuevos proveedores de aquellos
mertales que le permitirin continuar con su produccién de armas prohibidas por
los tratados internacionales de no proliferacion. * Como consecuencia de esta so-
ciedad de mutua conveniencia, se han creado recientemente rutas de vuelo entre
Teherdn y Caracas, en las que viaja una enorme cantidad de funcionarios publicos
y empresarios de ambos paises. ® Se ha establecido ademds una embajada irani en
La Paz, que con mis de 20 funcionarios, constituye hoy en dia la representacidn
diplomdtica mds grande de Bolivia.

Para cerrar esta primera parte, debe mencionarse que al perréleo Venezolano
se le ha sumado una nueva fuente de ingresos: los derivados de la comercializacién
ilegal de narcéticos* y del trifico internacional de personas. En el afio 2003 se
cxportaban 75 toneladas de cocaina desde Venezuela, hacia los Estados Unidos y
¢l Caribe. Se estima que para fines del corriente afio se habrdn exportado, primor-
dialmente hacia Europa, unas 276 toneladas de dicha sustancia. En este sentido,
Hugo Chdvez ha sabido convertir a Venezuela en un verdadero paraiso para los
narcotraficantes ya que provee todos y cada uno de los servicios necesarios para
desarrollar su actividad. Lo mismo ocurre con quienes se dedican al rifico de per-
sonas, principalmente de esclavas sexuales de oriente, que tienen a Venezuela como
parada obligatoria para reaprovisionarse de combustible y comida, y como fuente de
pasaporres venezolanos oficiales emitidos a nombre de rodos aquellos que puedan
pagar su precio. La combinacion de estas dos actividades con el negocio del petréleo,
le ha procurado al gobierno de Hugo Chivez una desproporcionada cantidad de
ingresos, que le han permitido modificar muchas cosas dentro y fuera de Venezue-
la. Localmente ha logrado la militarizacién rotal de las fuerzas del orden, dotdndolas

3 Al riempo que acusa o birael de rerrorismo y cuestiona, una vez mis, la veracidad del holocausto,

7 Mahmoud Ahmadinejad fue condecorado por Daniel Ortega en Managua durante la ceremonia de
comienze de su presidencia, lo que de alguns manera Io apuntala en [rin ante la enorme pérdida de popu-
laridad que su administracidn ha venido sufriendo en los dlimos meses.

2 Traados acerca de los que daré mds decalles en la dliima parte de este capitulo bajo el tiuloe "La guerra
contra el terrorismo: Essados Unidos lucgo ded 11 de Septiembee’

*  Igin se ha converrido recientemente en ¢l segundo inversor de Yenezudla y de la region coda (siendo
Estados Unidos el primrm}.

M Congultar ‘La historia oculta de Venezuels' de Moisés Maim: heepe/fwwwhacer.org/current/Venel B4.php
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del poderoso armamento militar que le vendieron Espafia, Rusia y Bielorusia en
los tiltimos afios. Se estima que el chavismo lleva gastados unos 18 mil millones
de délares fuera de Venezuela en concepto de campafias presidenciales y supuestos
programas de asistencia. En los tiltimos dfas se revelé que Venezuela rendria pre-
supuestada una partida de 250 millones de délares destinada a reforzar®' la accidn
de “grupos alternativos” ant-imperalistas ubicados en el norte, centro y sur del
continente durante el afio 2008.

Pero muy a pesar del panorama descripro, debemos recordar la importancia
de la paciente resistencia de la sociedad civil venezolana, que ha venido movilizando
a sus estudiantes universitarios y cuestionando de manera pacifica, pero sistemdtica,
la efectividad de los planes de gobierno, el desvio ilegitimo de recursos Venezolanos
hacia otros paises, la falta de libertad de expresién y las irregularidades en el recuento
de voros en tiempos de elecciones. Los exitosos resultados de las referidas actividades
de resistencia, sumados a hechos tales como: la enorme repercusion del oportuno
reclamo® del rey Juan Carlos de Borbén y Borbén durante la XVII Cumbre Ibero-
americana en Santiago de Chile, la advertencia® del rey Abdullah de Arabia Saudira
durante la 11 Cumbre de la OPEP en Riyadh, el repentino cambio de bando* del
ex ministro de defensa Ratil Isaias Baduel, la valiente decision del presidente Colom-
biano de apartar a Hugo Chivez de los procesos de negociacién con las FARC, la
condena al referéndum por parte de su ex esposa Marisabel Rodriguez * y el rechazo
de Luis Ignacio Da Silva del proyecto oleoducto del sur, nos permiten darnos cuenta
que atin existen esperanzas para Venezuela. Los resultados del referéndum del pasado
2 de Diciembre, constituyen prucba fehaciente de que los venezolanos, trabajando
unidos, pueden lograr cosas muy positivas. La solucién descansa entonces en manos
de la sociedad civil venezolana y en la influencia clave de los think tanks, que avo-
cados al estudio y promocién de politicas publicas sanas, sabrin prepararla para las
batallas que seguramente vendrdn en los préximos meses.

|

Mis informacidn en: hop:/fwww. hacer.orgfcurrent/Vene200.php

2 Ver "Juan Carlos Words Conguer the Met” de Leslie Crawford aquit h:tp:a'h\ww.hal::r.rrrg-fcurmn!ﬂ-ﬁ-
TAM2B4.php

B Ver “Chaver uses QPEC Summit to blast U.S." de Associated Press aquiz hetp/fwww hacer.org/our-
rentVenel 35 php

M Wer “Chaver faces opposition from own ranks” de Fabidn Andrés Cambero aqui: hupel faww.hacer,
orpfourrent/Vene1 91, php

' Madre de Rosines, la hija de Hupgo Chavez de 9 afios de edad.
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Trade not aid: el gran legado de la administracidn Bush a la regidn

El debate entre proteccionismo y libre comercio data de muchos siglos y en ese
aspecto, Estados Unidos y América Latina se han encontrado tradicionalmente en
las antipadas de la discusién. Cabe entonces aclarar algunos concepros fundamen-
tales antes de pasar al andlisis de la propuesta de la casa blanca para la region en
los lcimos afios, aquello que los analistas han dado en llamar “el gran legado de la
administracién Bush para la regién”,

El llamado comercio internacional engloba a todas aquellas transacciones co-
merciales entre naciones que implican el movimiento de bienes o personas a través de
fronteras peogrdficas en el sentido que determine la division internacional del trabajo. *
Técnicamente podemos afirmar que en base a la existencia de mayores o menores ba-
rreras (arancelarias o no) los paises pueden adoptar politicas de comercio exterior mds
abierras al libre comercio (como las de aquellos pafses cuyos aranceles tienden a cero) o
de caricrer proteccionista, es decir con un significativo grado de intromisién puberna-
mental en mareria de subsidios a las exportaciones y/o aranceles a las importaciones.

Quienes demandan mayor intervencionismo gubernamental, se alinean con
abogados, sindicalistas y profesionales de las relaciones piblicas para afirmar que
en caso de existir comercio internacional irrestricto se crearfa una situacién tan
desventajosa que la referida industria nacional se veria forzada a cerrar, y conse-
cucntemente habria cientos de compatriotas que perderian sus puestos de trabajo,
los salarios nacionales disminuirian y en general, caeria el nivel de vida del pais.
Pero a estas conclusiones solo puede llegarse enfocando la atencién en los efectos
inmediatos de la ausencia de proteccidn arancelaria sobre determinada corporacion

" Con division internacional del tralrajn me refiero a que existe wne expecializacion de tipo internacional.

Aquellos paises que ofrecen un producto o servicio 2 un precio competitivo, por razones vinculadas al clima,
la geografia o las habilidades de sus habitantes, se convierren en exportadores de ese bien y aquellos gue no, en
importadores del misma. En ese aspecin, e flosolo moral escoces Adam Smith afirmaba en s Eitnedio sobre
bt maturaleza y cawsa de la rigueza de lis naciomes que: “En todos los paises, el interds de |2 inmensa mayorda
de la poblacién es y debe ser siempre comprar lo que necesita a quien vende mis barata |...). El supuesto es
tan evidente que esfurzamos en demostrarlo podria parecer ridiculo; nunca habria sido puesto en duda si s
interesadas Falacius de mercaderes y fabricantes no hubieran perturbads el sentido comuin de la humanidad™
¥ luego agrepa: "Constitupe norma de conducra de rodo cabeza de famifia prudente no intentar nunca haser
en casa lo que comprade resultaris mis econdmico |... ). Todos estiman preferible dedicarse por completoala
actividad en que poseen alguna ventaja sobre sus vecinos y con una pane de su producrs, o lo que es ipual, con
el precio obtenido. comprar cualquier cosa que necesiten. Lo que se considers norma prudente de conduca
en bas familias, dificilmene puede ser calificade de locura en o Gobierno de un gran reing”,
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o mercado, pasando por alto los efectos de largo plazo sobre la economia agregada.
Un arancel dice equiparar el alto precio de lo producido nacionalmente con el
precio bajo de la alternariva eficiente importada del exterior, evitando rodos los
efectos negativos antes enumerados. Pero debe entenderse que si no existiese el
arancel, los consumidores locales podrian acceder a un producto de igual calidad
y menor precio. Con la diferencia ahorrada, podrian adquirir otros productos,
creando consecuentemente puestos de trabajo en dichos mercados. Debemos en-
tonces entender que ante una politica proteccionista, los consumidores terminan
siempre subvencionando la incficiencia de los productores nacionales, perdiendo
asi la oportunidad de adquirir otros bienes con lo no ahorrado.

No puede dejarse de mencionar aqui la propuesta intervencionista conoci-
da como Fair Trade” o “comercio justo” que constituye una especie de tercera via
en mareria de comercio internacional y que propone el establecimiento de un pre-
cio justo para determinados productos, al tiempo que dice garantizar el respeto del
medioambiente y la no explotacién de los trabajadores durante el proceso de produc-
cién. No resulta casual que los argumentos de quienes apoyan esta vision coincidan
totalmente con los esgrimidos por los partidarios del intervencionismo. Este tltimo
hecho constituye prucba fehaciente de que nos encontramos ante la presencia de
una mera mutacién del intervencionismo de siempre, pero condimenrado con una
retérica mds Ficil de vender a los desprevenidos de siempre. Los economistas serios
coinciden en que a la hora de definir los standards para juzgar el precio justo™ de las
cosas y a la hora de exigir el cumplimiento de dichos precios, surgen un sinnimero
de inconvenientes pricticos que llaman a dudar sobre los resultados y las verdaderas
intenciones detrds de esa visién alternativa.

Esgrimiendo falacias inrervencionistas, muchos de los paises que conforman
la regién latinoamericana han establecido fuertes aranceles al ingreso de produc-
tos del extranjera. Obsesionados por alcanzar una balanza comercial positiva, han
conducido a sus legisladores a la aprobacién de subsidios a las exportaciones, tras-
ladando una vez mds el costo de la ineficiencia de los productores locales al bolsillo

¥ Recomiendo al respecto Ja leciura de “The Myth of Fair Trade' de James Bovard: hopilfwaww.cato.
org/pubsipas/pa-164.himl

¥ Cualquiera sea el método wilizado para determinarla, ¢l precio justo rerminaria siendo un precio ar-
bitrario que se mantendra invariable ante los cambios constantes de las condiciones del mercade. En el
hipetético caso de que alguien se encargara de acrualizarlo periddicamente. no lograria hacerlo a la velocidad
que se requieren dichos cambios.
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de quienes ain pagan sus impuestos. Como estrategia efectiva para contrarrestar
la presion de este auténtico nudo gordiano reforzado por intereses sindicales, po-
liticos y empresariales, que dice pugnar por el salvataje de determinada industria
o empresa tradicional, la casa blanca, desde comienzos de la administracién del
presidente George W. Bush, ha venido impulsando una filosofia conocida infor-
malmente como trade not aid. Es decir, la promocion de tratados de libre comercio
con Estados Unidos y la oposicién al aumento de la ayuda internacional, que salvo
honrosas excepciones, ha servido para alimentar a politicos corruptos y burderatas
de organismos internacionales y que lejos de aliviar la pobreza ha logrado profun-
dizarla* en buena parte de la regi6n. Los tratados de libre comercio tendrian ade-
mis la virtud de reducir el flujo de trabajadores ilegales hacia los Estados Unidos.

El primer paso fue la promocién de aquel proyecto conocido como Area de
Libre Comercio de las Américas *" (ALCA) que en su momento fue definido como
un tratado de libre comercio que aprobado desde Alaska hasta Tierra del Fuego,
terminaria abarcando todo ¢l continente americano. El plan original consistia en
que los paises de la region lo fuesen aprobando uno por uno hasta alcanzar el ob-
jetivo planteado. Pero luego de los lamentables incidentes coordinados por Hugo
Chivez en la ciudad de Mar del Plata*' durante [a TV Cumbre de las Américas en
Noviembre de 2005, la casa blanca decidié modificar su estrategia. Hugo Chdvez
financié una cumbre paralela® desde la que se coordinaron manifestaciones de
desprecio hacia los Estados Unidos, el presidente Bush y el ALCA, y desde donde
llamé a la oposicién violenta al "modelo social y econémico capitalista impuesto
desde el imperia” y propuso la Alternariva Bolivariana para los pueblos de nuestra
America®™ (ALBA). La casa blanca, haciendo caso omiso de las acusaciones del
presidente Venezolano y a sabiendas del interés de la gran mayoria de los paises
latinoamericanos de que sus producros obtengan acceso al mercado de los Estados

Al respecto puede consultarse el excelente trabajo del Dr. Valeriano E Garcia, PhD riculads *When

foreign aid is bad for the poor” en: hepe/iwww hacer.org/pdffAid.pdf

40

Mas informacion disponible en: hoep:fiwww faa—alca.org/

' En complicidad con Néstor Kirchuer, entonces presidente de Argentina, pats anfitrién de la cumbre,

** Conocida como “IlI Cumbre de los pueblos de América® y donde se juntaron medioambientalistas,

intelecruales del socialismo e indigenistas, para rechazar las propuestas de Estados Unidos, Mds deralles ens
herps/fwww. hacerorg/current/LATAM121 php

* Mis informacién disponible en: hup:/fveww.altemnativabolivariana.org/ {ndtese que el sitio se asemeja
mis 2 un porral de noticias sobre Cuba y Venezuela que a un sitio con informacion sobre el ALBA).
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Unidos, ofrecié la firma de tratados de libre comercio bilaterales a rodos aquellos
paises de la regién que los negociaran voluntariamente con el representante co-
mercial de los Estados Unidos. * El entonces presidente de México, Vicente Fox @,
debié sufrir los embates  de Fidel Castro y Hugo Chavez al declarar ante la prensa
que el plan de desviar el interés regional en la apertura comercial hacfa el mercado
de Estados Unidos habia tenido poco éxiro.

Hoy en dia los pafses latinoamericanos cuyos productos ingresan con pre-
ferencias al mercado de los Estados Unidos son: México, Chile, Colombia, Pana-
m4, Peri, Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Repiiblica
Dominicana, gracias a distintos acuerdos comerciales, entre los que se destacan el
NAFTA y el DR-CAFTA.

El North American Free Trade Agreement (NAFTA) o Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN) fue firmado en Enero de 1994 entre Estados
Unidos, Canadd y México (y consistié en una extensién del tratado firmado en 1988
entre los dos primeros paises). El NAFTA estableci6 la eliminacién gradual de los aran-
celes a las exportaciones provenientes de los paises miembros del bloque comercial en
distintas fases durante 14 afios. Siguiendo el esquema establecido ya se han eliminado
aranceles a automdviles, autopartes, computadoras, textiles y productos agricolas. Se
eliminaron las restricciones de inversion entre paises y se incluyeron regulaciones sobre
derechos de propiedad intelecrual. Hasta el dia de hoy existe consenso enrre los econo-
mistas acerca de la sustancial mejora econémica ¥ de los pafses firmantes. A diferencia
de la Unién Furopea, NAFTA no crea ningiin organismo supranacional ni ley alguna
por encima de aquellas vigentes en los paises miembros, lo que consticuye un buen
indicio de su transparencia politica.

El Cenrral American Free Trade Agreement (CAFTA) fue firmado origi-
nalmente entre los Estados Unidos y los paises que conforman América Central:

% Mds informacisn acrualizada sobre rrarados de libre comercio con EEUU disponible en: hrp:/fwww.
ustr.govl y en: hotp:/fwww.tradeagresments. govl

B [ eer *U.5.: Compassionate Conservatism fades South of the Border?™ en: hup:ffwwwhacer.org/eour-
rent /15263, php

% “Huge Chivez llama a Fox el cachorro del imperio” en: hivpz/ fwww.croniga, com.ms/nota.php?id_
nora=211493

47 Un buen maerial publicado al respecto es "NAFTA 10 Years Later’ del Departamento de Comercio de
los Estados Unidos: hrep:ifwwwita.doc.govitd/industry/otealnafta/nafea-index.heml y aunque desactuali-
zado, e trabajo de Dan Griswold "MAFTA ar 10: An Economic and Foreign Policy Success hittps/ faeww.
freetrade.orglpubs!/ FTBa/FTE-001.heml
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Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua. En el afio 2004, se
adhirié la Republica Dominicana y el tratado pasé a conocerse como DR-CAFTA,
siendo su principal objetivo la creacién de una zona comercial libre de aranceles para
productos provenienres de los paises firmantes. El rrarado tiene ademds la virtud de
extender las licitaciones piiblicas a oferentes naturales de los demds paises miem-
bros, requerir la eliminacidn de subsidios a los productos agricolas**, impulsar la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual, promover el desmantelamiento
de monopolios nacionales, promover la resolucion de conflictos ransnacionales en
cortes privadas (mediacidn y arbitraje) y finalmente promover la transparencia y la
salida de la informalidad.

Dhurante tode el 2007, la firma de los tratados de libre comercio pendientes
con Peni, Colombia y Panamd (listado que incluye la renovacién de rrarados ain
vigentes) ha sido tema de discusién en medios especializados, particularmente des-
de que el partido demécrata controla® el congreso de Estados Unidos. Pese a lo
prometido por el presidente George W. Bush durante su dltimo viaje por la regidn
Latinoamericana, legisladores tales como el diputado Charles Rangel (Demécrara
representante del estado de New York) que preside el Comité de Fines y Arbitrios y
el senador Max Baucus (Demécrata representante del estado de Montana) lider del
Comité de Finanzas del Senaes, han estado frenando los tratados de libre comercio
con Peri, Colombia y Panamd con la excusa de requerir regulaciones medioam-
bientales y laborales mds exigentes. Demandan que los tratados respeten dispo-
siciones de la OIT que incluso se encuentran en conflicto con las leyes laborales
vigentes en los Estados Unidos. Mienrras ranto, Peri exporta sus productos hacia
los Estados Unidos sin aranceles y los exportadores estadounidenses enfrentan ba-
rreras arancelarias de hasta un 12%.

Finalmente interesa resaltar que muchos de los colegas que comparten nuestra
confianza en los mercados y su capacidad de maximizar la sausfaccion de necesida-
des, han planteado en no pocas oportunidades que la firma de muiltiples acuerdos
bilaterales por parte de un pais podria resultar en una situacién profundamente im-
prictica. Estamos totalmente de acuerdo que para evitar esta situacién, lo éprimo

Seria Promover una ngrnda de apertura unilateral entre los paises de América Latina.

i Siendo el axicar la dnica excepcidn.

' Para mis informacion ver “En Estados Unidos se opanen al libre comercio” publicade en Sigla XXI de
Guatemala: hrrp:a'fww.hlcrr.argﬁnthmew.slﬁighﬂ I .pdl!‘
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Pero mds alld de los sagrados principios de economia politica, estd la politica econd-
mica y aunque dcsagradc reconocerlo, en buena parte de los paises latinoamericanos
no existe el consenso requerido para alcanzar las mayorias que los procesos legislari-
vos requieren. Por lo dicho, la propuesta de la administracion republicana constituye
un excelente primer paso hacia el libre comercio en las Américas.

Reforma inmigratoria versus elecciones 2008

La nueva mayoria en el congreso de los Estados Unidos ha colocado en el freezer
de la burocracia politica la aprobacion de temas claves para el futuro de América
Larina, tales como los tratados de libre comercio y la tan mentada reforma inmi-
gratoria. Mientras tanto, cientos de miles de personas mueren cada afo intentado
alcanzar el suefio amenicano de cualquier manera posible. Y en este sentido, la
reforma inmigratoria no es una opcion sino una verdadera necesidad.

Pese a la expansién mundial del sentimiento antiamericane, al tratar la
temdrica inmigratoria debemos comenzar reconociendo que los Estados Unidos
contintian arrayendo trabajadores provenientes de todo el mundo. Los inmigran-
tes estin deseosos de venir a este polémico pafs en busca de un futuro mejor. Y
debemos también reconocer que en muchos casos inmigran a los Estados Unidos
escapando de regimenes politicos socialistas cuyos lideres corruptos han conduci-
do a sus familias a niveles intolerables de pobreza y han acabado con sus esperanzas
de un futuro mejor. Pocas personas eligen dejar atrds su patria, sus familiares, sus
amigos y todo aquello que forma parte de lo cotidiano de manera libre y volun-
taria. Los inmigrantes toman la decisidn y se arriesgan a recorrer el largo camino
hasta América del norte, muchas veces a cualquier costo, sin conocer el idioma y
no importando la distancia, en busca de la seguridad, la estabilidad insticucional y
la prosperidad econémica que se disfrutan en un pais establecido sobre la base del
respeto de la libertad individual.

Sin embargo, las regulaciones migratorias vigentes hoy en dia, no parecen
estar brindando soluciones a los desafios que los Estados Unidos enfrentan en el
siglo XXI. Ya suman casi 12 millones los indocumentados que viven y trabajan
informalmente y la cifra crece cada dia. La urgencia de la reforma inmigratoria
debe analizarse desde ¢l punto de vista de las tres grandes necesidades insa-
risfechas: la mayor seguridad demandada por el congreso, los reclamos de las
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compafifas americanas que no consiguen suficientes empleados y los reclamos de
los inmigrantes que marchan apelando a la compasion y generosidad del pueblo
americano.

— La seguridad: Toda sociedad libre y abierta debe proteger a sus miembros
de aquellos individuos u organizaciones que buscan hacerle dafio. Un sistema in-
migratorio inadecuado, implica la existencia de una enorme brecha de seguridad,
primordialmente en tiempos de guerra contra el terrorismo global. La regulariza-
cién de los trabajadores informales, incentivaria a millones de indocumentados a
registrar su existencia ante el gobierno y proveerle sus datos personales, domicilio
y lugar de trabajo, huellas digitales, fotos recientes, etc. Estos trabajadores regulari-
zados tendrfan una mayor inclinacién a cooperar * con los esfuerzos de seguridad
que aquellos que corren el riesgo de ser deportados.

~ Las necesidades de la economia de los Estados Unidos: Una economia con un
producte bruto anual de 12,5 billones de délares necesita una enorme cantidad de
inmigrantes para sostenerse a si misma y eventualmente crecer. En Estados Unidos
existen muchos mercados que hoy en dia sufren por la falta de trabajadores: el agro, la
construccian, las industrias manufactureras, la industria gastronémica, los servicios
de limpieza y mantenimiento, la industria textil y los servicios de jardineria. Vale la
pena mencionar la relevancia de la disponibilidad inmediata de trabajadores extran-
jeros en el caso de eventos que constituyen excepciones, tales como los esfuerzos de
salvataje de victimas, limpieza y reconstruccién de Ground Zero en Manhataan, lue-
go de los ataques terroristas del 11 de Sepriembre de 2001, la limpieza y restauracién
de New Orleans luego del paso del huracin Katrina en Agosto de 2005 y el conrrol
de los gigantescos incendios forestales de California en Noviembre de 2007.

El impacto que tiene la presencia de trabajadores indocumentados sobre la
economia de los Estados Unidos es altamente positivo:

- Los consumidores americanos pagan precios mis bajos al adquirir cosas
producidas por trabajadores del extranjero y los inversores del capital obtienen
mayores retornos por el capital arriesgado.

— Los rrabajadores de baja capaciracién benefician a la economia de Estados
Unidos al ocupar puestos de trabajo que la mayor parte de los americanos no desea
tomar y para los que estdn sobre calificados.

— La comunidad hispana en los Estados Unidos destina anualmente unos

' Leer “Bordering on Failure” en: hup:/ferww haceromg/current/Mex 1 09.php
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800 mil millones de délares al consumo de bienes y servicios ya que la proporcién
de sus ingresos destinada al ahorro es menor al de la poblacién blanca.

— Los inmigrantes compiten directamente con los americanos de menor
capacitacion, lo que muchas veces constituye un incentivo para que estos iltimos
no abandonen su educacién y decidan capacitarse mds. Como consecuencia de la
competencia, las tasas de desercién escolar de americanos de bajos ingresos se han
venido reduciendo cada afio.

Los enemigos de la reforma argumentan que aquellos estados con una ma-
yor presencia de trabajadores hispanos tienen tasas de desocupacién mis elevadas.
Pero un estudio reciente del Pew Hispanic Center®' ha demostrado que los traba-
jadores (formales e informales) nacidos en el extranjero no han afectado los niveles
de ocupacién de los nacidos en Estados Unides en ninguno de los cincuenta esta-
dos ni en el distrito de Columbia.

Los detractores de la presencia de trabajadores extranjeros también los acu-
san de evadir sus obligaciones impositivas. Pero los hechos demuestran que no sélo
una amplia mayorfa de estos trabajadores pagan sus impuestos sino que ademds lo
hacen sin poder acceder a los beneficios jubilatorios y de coberrura médica que les
corresponden. La administracién de la seguridad social acumula un monto aproxi-
mado de 7 mil millones de délares cada afio, de los que sus aportantes no podrin
obtener beneficio alguno. A fines del 2005 habia unos 520 mil millones de délares
acumulados en los referidos concepros.

En cuanto a las necesidades econdmicas de Estados Unidos, el ex presi-
dente de la Reserva Federal americana, Alan Greenspan, se ha cansado de re-
petir que: “a medida que [Estados Unidos se convierte en] una economia mds
compleja y dinimica, la necesidad de traer recursos y trabajadores del exterior
para mantenerla funcionando de la manera mds efectiva posible, es una verdadera
prioridad politica”.

— Las necesidades de lps rabajadores extranjeros: Las regulaciones inmigraro-
rias vigentes, alimentan los bolsillos de todos aquellos que se enriquecen a costa de
la desesperacién humana. Una reforma inmigratoria adecuada, deberia proteger a
los rrabajadores del abuso y la explotacién de los empleadores inescrupulosos. Las

' El reporte analiza la evolucidn del empleo en cada estado desde el afio 1990 hasta nuestros dias. Se titula
‘Growth in the Forcign-Born Workforce and Employment of the Native Born” y puede leerse en: hetp://pe-
whispanic.org/reports/report. php?Repoct D=69
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nuevas regulaciones permitirian a los trabajadores forineos el acceso a salarios de
mercado, al tiempo que combaririan las mafias de coyotes en la frontera Méxi-
co-Estados Unidos y a los contrabandistas de esclavas sexuales. La reforma de la
legislacidn les permitird a todos los trabajadores viajar libremente hacia y desde sus
paises de origen y removeri las barreras existentes para la reunificacién familiar,

La historia de los Estados Unidos nos ofrece dos lecciones fundamentales en
cuanto a la temdtica inmigratoria: en primer lugar, todas y cada una de las olas de
inmigrantes han debido enfrentar el rechazo al llegar al territorio americano por
razones de raza, idioma, religién, etc. En sEngndu lugar, la asimilacién integral de
todo grupo émico a la cultura de los Estados Unidos ha sido siempre una cuestién
de tiempo. En este sentido los hispanos no constituyen una excepcion.

Durante el afio 20006, se discutieron varios proyectos de reforma en el con-
greso. El Senado aprobé la resolucién S2611 y la cdmara de representantes la re-
solucién HR4437. Ambas resoluciones coincidian en la necesidad de reforzar las
fronteras del pafs y de destinar mds recursos para efectivizar el cumplimiento del
sistema inmigratorio. Solamente la propuesta del Senado incluia un programa de
trabajadores temporales como via hacia la legalizacién de los indocumentados.
Pero, al llegar las elecciones legislativas, estos proyecros quedaron sin efecto.

Desde comienzos del 2007, la mayoria demécrata ni siquiera incluyé en la
agenda legislativa de sus primeros cien dias de trabajo €l tema de la reforma inmi-
gratoria, pese a sus promesas ** de aprobarla apenas controlaran el congreso. Duran-
te ¢l verano se considerd un proyecto simplificado de reforma que tampoco logré
la aprobacién. Quizds la consideracién de una propuesta bipartidaria impulsada
por figuras fuertes del partido Republicano y Demécrata, seria una buena alter-
nativa. Pero como he sefalado antes, los politicos no tienen hoy en dia verdaderos
incentivos para tratar seriamente el tema y darle su aprobacién. La cercanfa de las
elecciones presidenciales los empuja a actuar de manera especulativa, buscando
muchas veces endilgar al otro partido el fracaso de los intentos de reforma. La casa
blanca insistié en que se vuelva a tratar el tema, pero a pocas semanas de terminar
¢l 2007, el nuevo intento de reforma fracasd; al igual que el tan ansiado proyecto

¥ H partido demdcraca alcanzi la mayoria de miembros en la cimara de representantes prometiendo no
retirar las tropas de Irak ni aumentar los impuestos. Coma es de piblico conocimiento, son dos cosas que
hasta la fecha han intentado hacer varias veces.

150



LIS ESTADOS UNIDODS ¥ AMERICA LATINA

- de ley conocido como DREAM Act*, que corrid con la misma suerte.

Estd probado que la ambicién politica y la falta de consenso en cuanto a
una misma propuesta, han constituido barreras efectivas a la hora de acordar una
reforma del sistema vigente. Y hoy en dfa las esperanzas de que los legisladores
alcancen un acuerdo son tan pocas que en muchos think tanks se ha comenzado a
buscar propuestas alternativas que no requieren discurir el tema inmigratorio y que
al mismo tiempo priorizan la satisfaccion de las tres necesidades antes analizadas.
Tal es el caso de la propuesta de la Vernon K. Krieble Foundation ™ que plantea la
creacién de un programa de permisos temporales de trabajo para no inmigrantes.
La existencia de dichos permisos, asignados por compaiifas privadas, proveeria de
fuertes incentivos a aquellas personas que se encuentran hoy en dia trabajando
informalmente en los Estados Unidos para salir del pais y solicitar uno.

Esta propuesta separa el tema inmigratorio de la problemdtica laboral, para quea la
hora de discurir el referido proyecto en el congreso, los legisladores no deban complicarse
¢l trabajo discutiendo cuestiones inmigratorias que podrian tratarse en un futuro. **

Analizando en deralle la propuesta de Krieble, vemos que en caso de poner-
se en marcha, los poderosos incentivos del sistema de libre mercado permiririan
obtener las siguientes ventajas:

— Se simplificaria el proceso de control de la frontera México-Estados Unidos
combinando modernas tecnologias de vigilancia, guardias fronterizos y un programa
de rrabajadores temporales efectivo; con lo que se conseguiria mayor segu ridad.

—~ El sector privado en Estados Unides dejaria de pagar el precio por la
escasez de trabajadores por medio de un sencillo proceso de reclutamiento.

— Los postulantes en ¢l extranjero contarfan con un mérodo simplificado
para conseguir un puesto de trabajo en los Estados Unidos.

Como bien analizibamos antes, un programa de trabajo temporal tiene la
ventaja de no requerir que el postulante pruebe su nivel de asimilacién a la cul-
tura americana sino que tan sélo demuestre que esta capacitado para el puesto de

W El Development, Relief and Education for Alien Minors Act (DREAM Act) que planteaba la legaliza-
vitnn de los hijos de inmigrantes indocurnentados v algunos beneficios tales como el cobro de una cuota del
tipo in sate [reducida) a aquellos que hayan cursado sus estudios sccundarios en los Estados Unidos y hayan
obwenide bugnas valificaciones.

" Non=immigrane work program: harp:diwww hacer.org/immigration. php

¥ L decir que si bien la propuesta no considera una via hacia la residencia o la ciudadania. rampoco las
descarta.
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trabajo al que busca acceder. El proceso de verificacion de antecedentes y la coor-
dinacién entre puestos de trabajo y candidatos quedarian en manos de agencias
privadas de empleo establecidas en el extranjero. Dichas agencias se encargarfan
ademds de emitir rarjetas inteligentes de identificacién y verificar el cumplimiento
de las leyes vigentes en los Estados Unidos, agilizando de esta forma el funciona-
miento de todo el proceso en favor de trabajadores y empleadores.

Aquellos que hoy en dia se encuentran indocumentados en los Estados Uni-
dos podrfan salir del pais y regularizar en poco tiempo su situacién migratoria,
pudiendo volver a ingresar a trabajar siempre que respeten las nuevas condiciones
establecidas. Estos trabajadores saldrian voluntariamente porque el proceso seria ri-
pido y eficiente; permitiéndoles salir del anonimato, vivir, trabajar y disfrutar de los
beneficios y el amparo de la ley, en lugar de vivir tratando de pasar desapercibidos.

La condicién privada de las agencias de empleo no sélo no seria un proble-
ma sino una solucién. Funcionarfan de la misma manera que los bancos privados
que emiten diariamente tarjetas inteligentes verificando los antecedentes de sus
clientes en las bases de datos provistas por el gobierno. Esta alternativa privada no
es nueva, sino innovadora su aplicacién en este campo.

En estos tiempos en que los ciudadanos americanos parecen tener que elegir
entre hacer respetar las leyes a rajatabla o satisfacer las necesidades de su compleja
y creciente economia, los politicos estin comenzando a decepcionar 2 muchos. Y
es tiempo de alcanzar una solucién efectiva que combine tecnologia, compasién
humana e inteligencia. Ya lo dijo George Washington ante la convencién cons-
tituyente de Filadelfia en 1787: “Construyamos un sistema del cual los sabios y
honestos puedan ocuparse; el resto queda en manos de Dios”.

La guerra contra el terrorismo: Fstados Unidos y América Latina tras el 9/11

La siniestra combinacién de esfuerzos propagandisticos, fervor antiamericano y
falta de objetividad medidrica a la hora de informar, ha contribuido magramente
a la comprensién del fendmeno del terrorismo fuera de los Estados Unidos y en es-
pecial en la regién latinoamericana. En ese sentido, debemos explicar primeramente
la naturaleza de los hechos ocurridos, definiendo los principales concepros, para que
el lector pueda juzgar por si mismo la magnitud del problema. Finalmente, precisa-
remos los cambios implementados a la legislacion vigente en los Estados Unidos y la
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situacién actual de cada pais latinoamericano en materia de defensa y seguridad.

En la maiana del 11 de Septiembre de 2001, seria la red rerrorista ** al-Qae-
da la que, a través de 19 de sus miembros, ejecutara los atentados que cambiarfan
la percepcién que tenemos del munde de una vez y para siempre. ¥ Hasta el mo-
mento, el antiamericanismo * global se habfa manifestado de diferentes maneras,
pero la brutalidad del 9/11 nos dejaba bien claro que era necesaria una reaccién
aleccionadora e inmediata. El presidente George W. Bush, hizo historia al ad-
vertirle a la comunidad internacional que: “Los ataques terroristas han logrado
estremecer las bases de nuestros grandes edificios, pero no podrdn siquiera inmurar
aquellas bases sobre las que fueron concebidos los Estados Unidos de América”.

Mientras en distintos lugares del mundo se festejaba * con gran jubilo el
¢xito de al-Qaeda, la sociedad americana tomaba una serie de medidas legales,
econdmicas y militares que hoy en dia constituyen la llamada guerra contra el terro-
rismo; entre las que figuran la puesta en marcha de dos operaciones castrenses de
gran calado. La primera, iniciada el 7 de Ocrubre de 2001 en Afganistin, tendria
como objetivos la remocién permanente del régimen Talibdn, la eliminacién de
los cuarreles generales de al-Qaeda y la eventual caprura de su lider, Osama bin
Laden. Se la llamé operacidn libertad duradera y se llevé a cabo con el apoyo aéreo
del Reino Unido y de tropas terrestres de la llamada Alianza Afgana del Norte
(grupo local opuesto a las brutales pricticas® del régimen Talibdn) y de la OTAN.

¥ Definiendo come terroristas a “odes aquellos acros de violencia efeciuados intencionalmente y con

miotivos ideoldgicos para infundir terror en un grupo especifico de civiles™,

Y En el primer arentado, perpetrado en el entonces llamado World Trade Center, los suicidas musulmanes

secuestraron dos aviones de pasajeros — el vuelo nimera 11 de American Airlines y el vuelo nimero 175
de United Aislines — v los envellaron contra las torres gemelas dejando un saldo de 3.000 civiles mucrtos y
6,000 heridos, entre los que s¢ contaban ciudadanos de mds de 90 paises del munde, En el sepundo acen-
tado, estrellaron oo avidn de pasajeros — el vuelo niimero 77 de American Airlines — contra el edificio del
l'entdgono ubicado en la ciudad de Adingron, en Virginia, dejando un saldo de 189 muerros. ¥ finalmente,
secuestraron un dlima avidn — el vuelo nimere 93 de American Airlines — que gracias a la decision y va-
lenia de los 44 pasajeros que retomaron el control del aparaw, no alcanzaria ¢l destino planificada por los
teivoristas, sino que se estrellaria en el condado de Somerser en Pennsylvania.

" Definiendo antizméncanismo como “el odio, opesicidn u hostilidad hacia el gobiemne, la culwura o las

personas de los Estados Unidos™. Al respecto de este tema se recomienda el libro de Jean=Francois Revel
(2002). Lobsessian Anti-Americaine,
L1

Lo celebraron crarras y musulmanes de wodo el mundo. En Argenina lo celebrd Hebe de Bonrafini,
presidenta y fundadora de la agrupacion Madres de plaza de Mayo.

L | régimen Talibdn, que administrd Mgm‘ti_nin desde 1995 hasta el afio 2001 se jacr:l'ra de ser el que

exipla el cumplimiento mds estricto de 1a ley islimica en todo el mundo musulmin. ¥ fueren quizds las
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Cabe destacar que Afganistin habia sido condenada® anteriormente en el consejo
de seguridad de la ONU a sufrir sanciones financieras, a extraditar de inmediato a
Osama bin Laden ® y a no utilizar armas militares. Luego de alcanzar los objetivos
militares planteados, los Estados Unidos enviaron un total de 320 millones de
ddlares en concepto de ayuda humaniraria para el pueblo Afgano. Cabe destacar
que el gobierno de Esrados Unidos conté con el apoyo de la ONU y de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA) a lo largo de todo este proceso.

La segunda operacién, conocida como eperacidn libertad Iraqui ¢ iniciada en
Irak el 20 de Marzo de 2003, tendria por objetivo el desmantelamiento definitivo
de la dictadura® de Saddam Hussein globalmente famosa por su importante pro-
duccién de armas prohibidas® en los tratados internacionales de no proliferacion.
Los medios adoptaron la expresion guerra preventiva para explicar que con esta
movida estratégica, los Estados Unidos lograban evitar la alianza de dos personajes
cuyos esfuerzos combinados podrian haber acabado con la paz mundial: Osama
bin Laden, con recursos monetarios suficientes para financiar la guerra santa®
contra los infieles®; y Saddam Hussein, con la probada® habilidad de producir

mujeres Afganas las mayores victimas de este sanpuinario grupo: debiendo urilizar obligatoriamente la burga
siempre que estuvigsen en piblico, no pudiendo trabajar o educarse a partir de los B afios de edad (y hasea
esa edad solo se les permitia estudiar el Cordn), Tampoco se les permitia ser arendidas por un médico del
sexe opuesto, con lo que |a obtencidn de tratamiento médico algunc, mas alli de la gravedad de las dolen-
cias, s tornaba impaosible. Para todas aquellas mujeres que decidieran no resperar la ley, las flagelaciones y
ejeciciones en publico eran la tnica alternativa,

M Por medio de las resoluciones 1267 y 1333 del afio 1999 y 2000 respectivamente.

** Con el objetivo de juzgarlo por la responsabilidad del bombardeo en Africa de dos embajadas de Estados
Unidos en Agosto de 1998,

®  Saddam Hussein habia tomado el ]:ud.cr absoluto de Irak en e afic 1979,

i BpT 5 & & T &
" Armas prohibidas en los tratados internacionales vigentes y a las que militarmenre se denomina armas

de dertruccidn magiva, categoria que cumprmri: a lag armas nucleares, Huldgicns ¥ quimicn.;_ La resalucidn
687 de 1991 de Naciones Unidas nos advierte acerca de “la amenaza que todas las armas de destruccidn
masiva suponen para la paz y la seguridad”, mencionando los tres tratados vigentes en relacion a este tpeo
de armamento: el tratado de no proliferacion nuclear, la convencidn sobre armas bioldgicas y la convencion
sobre armas quimicas.

8 En el Cordn se utiliza |ihad en dos sentidos muy diferentes: en primer lugar como la lucha interna del
individuo contra el pecado y las tentaciones ¥ en segundo lugar como la guerra contra aquellos que no siguen
el Islam. En este caso la expresicn refiere al sepundo sentido.

% El Corin considera infieles a todos aquellos que no siguen el Islam.

& Esta claro que en el 2003 Estados Unidos se enfrenta al mismo régimen que en 1988 habia utilizado
Bas mostak, sarin, tabun ¥ WX contra Irdn primero y Iucgn en 1990 contra Kuwair. Un buen pnn:cnl::li: del
arsenal bioldgico encontrada en Irak inmediatamente despuds de la guerra del golfo de 1991, fue confiscado
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armas prohibidas. Por aquel entonces la dictadura de Hussein habia sido sanciona-
da sistematicamente por el consejo de seguridad de Naciones Unidas durante un
perfodo de 12 afios por medio de resoluciones referidas a:

— Violaciones continuas a los tratados de no proliferacion de armas prohibidas.

— Obstruccién del acceso de los inspectores de UNMOVIC para la requisa
y destruccién del referido arsenal.

~ Abuso y represién de la mayoria chifta en Irak. #

— Falta de compensacion a Kuwait por los dafios ocasionados en conflictos
ﬂrmﬂdﬂs ﬂntETiﬂrES.

El 8 de Noviembre de 2002, el consejo de seguridad de Naciones Unidas
emitio la resolucién nimero 1441 dindole a Saddam Hussein “la ltima oportu-
nidad * de cumplir con sus obligaciones de desarme”. Y aquf la pregunta obligada
es jewil era el proximo paso a dar en la ONU en el caso de incumplimiento del ul-
timitum? Mis especificamente, ;cudl es el organismo de policia con el que cuenta
la ONU para hacer cumplir sus resoluciones? La respuesta es para ambas preguntas
la misma: ninguno ™ y este preocupante hecho es el que una vez mis llevaria a los
Estados Unidos a jugar el papel de policia global y a muchos analistas a cuestionar
la urilidad de la ONU en el mundo de hoy. La casa blanca sabia que el momenro
de ponerle fin a la impunidad de Saddam Hussein habia llegado y ante el incum-
plimiento de la intimacidn realizada puso en marcha la accién militar con el apoyo
e los 33 pafses ™ que constituyeron la coalicién de la voluntad.

y tlestruiclo por inspeciores de 2 comisidn de monitores, verificacion e inspeccion de Maciones Unidas
(UNMOVIC) entre los afios 1991 y 1998: 40,000 municiones quimicas, 690 toneladas de agentes qui-
micos, 3000 toneladas de componentes utilizados en la fabricacidn de agentes quimicos, 48 misiles Scud ¢
instalaciones y equipos especiales urilizados para la produccién de arsenal biolégico. El repore de Hans Blix,
il frenie del equipe de inspectores de la UNMOVIC, fechado el 19 de Diciembre de 2002 dice: *Durante
el perfodo que va de 1991 a 1998 Irak nos hizo legar distinras declacaciones; 1a "declaracién roral’, la ‘decla-
racitn final' ¥ la ‘declaracion compler’, Lamentablemente, las evidencias han demostrado que gran pane
ile lo declarado en ellas es inexacio, inmmp]cm o falsa. Por tal motivo, no pcrl:mm confiar que se ha}'an
lescontinuado sus programas de produccidn de armas o eliminade la roralidad de las ya existenres”.

il

La comision de derechos humanos de la ONU condend la dicradura en Irak come responsable de vio-
|Il'i{l‘|1f5 I‘ﬂt[ﬂmidimﬂ'l (14 E'I?"a"l-ﬁl'| a Im dt[f’ﬂhm hummns.

# Diebsemos recordar las resoluciones nimero GG, 661, 678, 686, 687, GBS, 707, 715, 986 y 1284,

" La ONU 1an sélo cuenta con el grupa llamade "cascos azules” creado con el objetive de mantener la paz

it |1.||.;un's donde ya la hay {pnc:knping opErations] pero no para impunn:r]:l donde hace falta [p::m:ﬁ'n-aking
pera 'mmi:l.

" La eoalicitn, liderada por Estados Unidos, junto al apoyoe militar del Reino Unido, Australia, Iralia,
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Mys alld del enorme apoyo bipartidario inicial en el congreso de los Estados
Unidos™, serian las operaciones militares en Irak las que profundizarian la pola-
rizacién politica de los partidos mayoritarios por primera vez desde la guerra de
Vietnam. Lo que hoy en dia tiene lugar en Irak es un enfrentamiento feroz entre
células terroristas de al-Qaeda™ (con armas provistas por Irdn) y la coalicién ™
encabezada por los Estados Unidos, pese a que muchos medios y periodistas se es-
fuerzan por vender la idea de que se trara “del pueblo iraqui rechazando al invasor
y a su proceso de nation building”. " Es muy importante recordar que la adminis-
tracién republicana considerd desde el primer momento que el eventual éiro del
proceso de democratizacién en Irak podria inspirar un cambio en los demds paises
de la regién. Este tiltimo hecho constituye quizds el principal motivo tras el violento
accionar de al-Qaeda, a sabiendas de que un proceso de semejante naturaleza requeriria
como minimo la modernizacién del Islam, por su toal incompatibilidad ™ con las
instituciones propias de un sistema democrdtico capitalista. 7/ ;

Espafia, Japon, Corea del Sur, Polenia, Rumania, Dinamarca, El Sabvador, Gmrgi:. M:rbaiﬁn. P-ulg;r'ra.
Lacvia, Albania, Mongelia, Lituania, la Repiblica Checa, Holanda, Armenia, Macedonia, Repiblica Domi-
nicana, Honduras, Portugal, Repiblica Eslovaca, Noruega, Hungria, Bosnia Herzegovina, Estonia, Kazajs-
tin y Moldova, Cabe destacar la presencia de 1an sélo wes paises latinoamericanos en la coalicidn.

™ En el congreso de Estados Unidos tan sélo 23 senadores {de un toral de 100) y 133 diputados (de un
toral de 429) votaron en contra de |a guerra, Importa recordar que Hillary Clinton y John Kerry votaron
en favor de la guerra.

3 [nn:gml]:ls por terrorisias musulmanes prmnimtcs de distintos pralses,

" Coalicidn que entre sus filas cuenta can ol apoyo volunrario de las fuerzas armadas iragquies.

™ Se conoce como narion building a vodo proceso de construccidn o reestructuracion de una nacidén con el
objetivo de unificar a los distintos grupos de gente que habitan en su rerntorio para mantener la estabilidad
politica y la viabilidad en el largo plazo.

™ Basta con revisar el lisado de los lideres insurgentes mds buscados en Irak para comprobar la casi roral
ausencia de iraguies. El jordano Abu Musab al=Zara wi era hasta su eliminacién en Junio de 2006 el lder
mas buscado de la red al-Chaeda en Trak.

" El Corin prohibe el pago de intereses (riba) es decir, el pago de una cantidad mayor a la prestada (Sura
3:131). De la misma manera prohibe rtodo emprendimiento que implique la roma de riesgos o la especu-
lacion (ghara). En toda transaccién comercial debe conocerse el precio exacto de lo intercambiado, lo que
impide la comercializacion de fururos y opciones. El dinero dedicado a inversiones no puede destinarse a
ningin tipo de actividades prohibidas rales como la produccidn de bebidas alcohdlicas o la construccidn
de casinos. Finalmente, el Islam relega el rol de las mujeres a las tareas de su propio hogar, asignindole una
posicién inferior frente a los hombres y evirando asi que la mitad de la sociedad contribuya con el mercado
laboral, La idea de empobrecimiento por motivos religiosos, no es Ficil de comprender para quienes habitan
occidente, ya que tienden a pasar por alto el enorme lugar que ocupa el Isdam en la vida de un musulmdn
dada la inexistente distincién enire autoridad religiosa y autoridad politica y sus implicancia légics: que roda
violacidn de la ley sea considerada un pecado. :
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La seguridad se convirtié en la midxima prioridad de muchas de las politicas
domésticas de los Estados Unidos. A los 45 dias del 11 de Septiembre de 2001 el
congreso americano aprobd el USA PATRIOT Act™ con el objetivo de incremen-
tar el poder de las agencias encargadas del cumplimiento de las leyes vigentes en
los Estados Unidos, para combatir el terrorismo de manera efectiva dentro y fuera
del pais; estableciendo:

* La aurorizacién de las agencias encargadas de garantizar el cumplimiento
de la ley vigenre de investigar llamadas telefénicas y correos electrénicos, historias
médicas y de crédito.

* Un aumento de los poderes del secretario del Tesoro para regular transacciones
financieras, en especial, aquellas realizadas por personas o entidades del extranjero.

* Procedimientos especiales de detencién y deportacién cuando las aurori-
dades inmigratorias sospechen de la existencia de vinculos con grupos terroristas.

En Marzo 6 de 2006, el congreso americano aprobé una nueva versién
del USA PATRIOT Act™, que contiene modificaciones en aspectos que habfan
provocado gran polémica. En Julio de 2002, la casa blanca presenté la llamada
National Strategy For Homeland Security®™ o Estrategia Nacional para la seguridad
de la parria, con tres claros objetivos:

~ La prevencion de nuevos ataques terroristas en los Estados Unidos.
— La reduccidn de la vulnerabilidad ante el terrorismo.
~ La ayuda planificada en el caso de atentados futuros.

La estrategia orientd a las agencias y departamentos del gobierno federal
cuyas actividades guardan relacién con la seguridad de la patria, sugiriendo pasos
4 seguir por parte de los gobiernos estatales y locales, empresas privadas, organiza-
ciones y personas, para incrementar la seguridad. La estrategia establece la creacién

" L Uniting aned Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct
frreriim Act de 2001 puede encontrarse aqui: hup:d/M1 Bndlaw.comnews. indlaw.com/fenn/docs/terro-
then/he 3 162.pdf y su diltima version, publicada en Marzo de 2006 puede verse aqui: heep://frwebgate. access.
e ovlegi-bin/gevdoc.cgi’dbname=109_cong_billsédocid=f-h319%nr.pdf. La segunda versidn incorpo-
#4 tnlilicaciones sugeridas por distintos grupos de proteccion de las libertades civiles.

* La USA PATRIOT Act 2006 puede verse aqui: htrp:fifrwebgare. access. gpo. govlegi-bin/gerdoe.
ipltdbnames109_cong_billsécdocid=Eh3199enrpdl. Esta segunda version incorpora modificaciones suge-
Hilan poe prupos de presicn que dicen velar por la proweccion de libertades civiles,

¥ Fl tewto complete de la misma se encuentra disponible agqui: hop:/fwww.d hs.gov/xlibraryfassets/nat_

s hlspad i
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del Department of Homeland Security ® (DHS) o deparramento de seguridad de
la parria, desde el que se “protege a la nacion de potenciales ataques terroristas y
demds amenazas; se cuidan las fronteras, se da la bienvenida a los inmigrantes lega-
les y se promueve el libre flujo del comercio”. El DHS absorbié al U.S. Citizenship
and Inmmigration Service (USCIS) o Servicio de Ciudadania e Inmigracién de los
Estados Unidos, modificé los procedimientos de aplicacién para la obrencién de
visados e ingreso al territorio de los Estados Unidos; y establecié mayores medidas
de seguridad en acropuertos® y embajadas americanas alrededor del mundo.

El Departamento de Estado actualizd su listado de organizaciones tervoristas
extranjeras**, enumerando un total de 42 organizaciones en rodo ¢l mundo, en-
tre las que se cuentan tres de nacionalidad colombiana: el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC), y la Autodefensa
Unida (AUC); y una peruana: Sendero Luminoso (PCP-5L). En ambos casos se
eraa de grupos terroristas financiados con dinero relacionado al narcotrifico, lo que
evidencia la interconexion existente hoy en dia entre amenazas de distinta natura-
leza. Dado el cardcter global de estas amenazss, es imposible lograr que un pais o
una region las logren combatir sin asociarse con otros. La mejor estrategia consiste
entonces eén combatir todas las amenazas existentes al mismo tiempo y buscando el
apoyo de otros paises. Lamentablemente, la regién latinoamericana contintia fra-
casando en sus intentos por establecer una politica regional consensuada en cuanto
a defensa y seguridad. Consecuentemente, se analizard la situacion actual conside-
rando la situacién de cada pais en particular y en relacién a los Estados Unidos:

— Argentina: Bajo la administracién de Néstor Kirchner, quien durante su
juventud fuera miembro clave de grupo terrorista conocido como “montoneros”,
los integrantes de las fuerzas armadas han sufrido todo tipo de humillaciones, entre
las que cabe destacar la reapertura® de todas las causas penales contra militares
vinculados al proceso. Para lo cual se ha utilizado como excusa, la importancia
del respero de los derechos humanos en el siglo XXI. Importa también recordar
que Argenrina fue victima de la accidn de grupos terroristas iranies vinculados a
atentados contra la embajada de Israel y la Asociacién Mutual Israclita Argentina

Mis informacidn en; heep/fwww.dhs. poviindex.shrm

En manos de la Transportation Security Administration (TSA): hupofwwwoisa, gov

B El listado completo y los criterios pueden encontrarse en: hitplfwww.state. gov/slet/ds/fs/37191 hm
B Consultar o libro Lo Mentica oficial El setentivme coma politica de extads, de Nicolds Mdrques.
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(AMIA) en la ciudad de Buenos Aires. * Finalmente, cabe destacar el problema de
seguridad que representan las actividades que desarrollan supuestos comerciantes
de oriente medio en la triple frontera entre Argentina, Brasil y Paraguay.

— Bolivia: La participacion tradicional de las fuerzas armadas bolivianas en rareas
tales como la lucha contra el narcotrifico, ¢l cuidado del orden piiblico y la seguridad
ciudadana, han desaparecido a partir del triunfo electoral de Evo Morales, el ex diri-
gente cocalero y discipulo de Hugo Chévez. Morales ha utilizado a las fuerzas armadas
para reprimir a quienes se oponen a sus medidas de gobierno; tal es el caso de medidas
polémicas como la nacionalizacién de los hidrocarburos y el trabajo de la asamblea con-
stituyente. La reciente incorporacién de mujeres a las fuerzas armadas bolivianas consti-
tuye el mayor avance en el proyecto de modernizacién del ejército boliviano.

= Brasik: El 30 de Junio de 2005 Luis Ignacio da Silva firmé un decreto en
el que define las prioridades de la politica de defensa del Brasil: 1) la vigilancia del
Amazonas®* (victima del accionar de la narcoguerrilla en Colombia, depredacién
ambiental, erc.) y 2) el patrullaje del Atlintico Sur (por su importancia en cuanto al
comercio internacional del Brasil y por ser la zona en donde se encuentra una parte
sustancial de las riquezas petrolera y gasiferas). Establece ademis la importancia del
involucramiento del Brasil en operaciones internacionales de paz, por lo que crea l
Centro de Instruccién de Operaciones de Paz en Rio de Janeiro, donde se preparan
militares y civiles para participar de misiones humanitarias en distintas partes del
mundo.

— Colombia: La violencia originada por motives politicos es el factor deci-
sivo a la hora de enfocar los esfuerzos del ejército colombiano y de las fuerzas poli-
ciales sobre cuestiones de seguridad interna. Con el paso del tiempo, este hecho
ha conducido a que la funcién de la policia y de las fuerzas armadas no sea en la

*  En 1992 enviaron un hombre bomba 1 la embajada de Tsrael, cuya detonacion costd unos 29 muertos y
242 heridos. El aragque de 1994 a In AMLA, por medio de la detonacién de un auo bomba, arrojé unos 85
muertes y mis de 300 civiles heridos, ademds de la destrucein total de varias propiedades lindantes.

¥ Al respecto se ha puesto en marcha el Sistema de Vigilancia de la Amazonia (SIVAM) para vigilar
clecirdnicamente el 50% de la superficie del Amazonas. Se trata de un proyecto iniciade en 1994, luepo de
una licitacidn publica donde la empresa Raytheon de los Esrados Unidas (junto a Embracr y orras empresas
brasilefias) s adjudicd un contrato por 1400 millones de délares. La combinacién de radares, sensores te-
rrestres, satélives y aviones de inteligencia electirdnica comenzo a urilizarse en la segunda mitad del 2002, E
SIVAM es considerado el sistema de control y vigilancia mis sofisticado que algin pais Sudamericano haya
instalado jamis y su objetivo es brindar informacién en tiempo real a las fuerzas armadas y policiales ligadas
a la lucha contra el narcotrdfico, el wrifico ilegal de materias primas v de armas livianas, ¢ informar acerca de
la presencia de grupos armados colombianos o de otros paises.
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prictica tan simple de diferenciar. ™ La alianza que Colombia ha cultivade con
los Estados Unidos ha posibilitado la despolitizacién, modernizacién y profesion-
alizacién integral de su ejército. El éxito de la Politica de Seguridad Democritica
(PSD) a la hora de mitigar el azote de las organizaciones terroristas colombianas, le
dio al presidente Alvaro Uribe Vélez la posibilidad de ser reelecto en primera vuelta
y con el 63% de los votos en Mayo de 2006. El exitoso® incremento del orden y
la seguridad, ha contribuide de manera significativa a la reduccién del nimero de
ataques, masacres y secuestros por parte de la guerrilla colombiana.

— Chile: El avance mds reciente en Chile es el proyecto de ley del Ministerio
de Defensa Nacional, presentado en Ocrubre de 2005, en el que se considera la re-
estructuracion de dicho ministerio, dotando formalmente de una nueva estructura
a su organizacién superior. No puede dejar de mencionarse las tensiones geopoliti-
cas que Chile enfrenta hoy en dia con Bolivia por la insistencia de este ultimo de
obtener una salida al mar.

— Ecuador: A través de la Ley Orginica de la Defensa Nacional y la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, aprobadas a comienzos del 2007, Ecuador ha
reescructurado profundamente sus fuerzas armadas. Una de las tareas a las que se
ha dedicado ¢l ejército ecuatoriano ha sido el control de la frontera con Colombia,
dada la inseguridad que crea la presencia de guerrilleros y narcotraficantes. En este
sentido, el presidente Rafael Correa no parece conciente de las consecuencias de
no renovar ¢l permiso de la base militar® de los Estados Unidos en Manra, creada
con la finalidad de observar el movimiento de narcotraficantes y colaborar con las
autoridades locales y regionales en la erradicacion del trifico de drogas ilegales.
Esta tdltima medida, eventualmente conllevard un rebrote del narcotrifico y re-
querird de la presencia de un mayor nimero de efectivos del ejército ecuaroriano.

— FI Salvador: 1.a firma de acuerdos de Paz que convirtieron a la guerrilla del
FMLN en un partido politico legal y la reforma de las fuerzas armadas son los dos

7 Muchas veces se habla de una “militarizacién de la policfa” y de una “policializacién de las fuersas
armadas™.

B Informacion detillada sobre los logros en mareria econdmica y social de la administracidn de Alvaro
Uribe Vélez en los informes de la direccicn de evaluacion de Politicas Piiblicas dependiente del Depar-
tamente Nacional de Planeacion de Colombia: hup:/fwww.dnp.gov.colarchivos/documentos/DEPP_Se-
gl.lim:itr_l'[u_R:mll:ﬂ.ﬂ:&l’ﬁwn{tLP‘u]i[icn_Suﬁa]_zﬂU?_TtItu.pl.]:r y en el informe presidencial al congreso
2007 h.np:waw.dnp.Eu'-',n:cu"pa.gims_dt::]]r.aspx?idp-'lﬂﬁ

¥ Race militar Eloy Alfaro, establecida en Manra, Manabi. en 1978,
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aspectos a resaltar en cuanto a defensa y seguridad del Salvador. Importa destacar el
envio de tropas salvadorefias a Irak durante la administracion del presidente Fran-
cisco Flores. Las fuerzas armadas juegan en El Salvador un rol muy importante a
la hora de lidiar con el crimen organizado en manos de bandas de delincuentes
comiinmente conocidos como mareros. En este aspecto, la inmigracién hacia los
Estados Unidos de miembros de estos grupos criminales, ha establecido programas
binacionales de cooperacién en la lucha contra la delincuencia.

— Guatemala: A partir de la firma de los acuerdos de paz entre el gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) se es-
tablecié la necesidad de modernizar el sector seguridad de Guatemala. A la hora de
analizar los problemas que el pais enfrenta para alcanzar los objetivos planteados,
el mds importante es la necesidad de reformar al menos tres articulos de la consti-
tucion ™ y luego la obligacién de someter dichos cambios a consulta popular. Las
fuerzas armadas juegan un rol muy importante a la hora de lidiar con jévenes delin-
cuentes organizados en maras.

— Honduras: El ejército hondurefio supo jugar un papel muy importante
en el proceso de recuperacién de la democracia y hoy en dia sus contribuciones
en mareria de lucha contra el crimen organizado y la inseguridad tienen un valor
enorme. Al igual que El Salvador, Honduras ha contribuido con personal militar
en la coalicién de la voluntad desde comienzos de la guerra en Irak.

— México: El ejército mexicano cumple el rol fundamental de controlar
grandes amenazas tales como el narcotrifico y el trifico de armas, ademis de disua-
dir la accién de grupos separatistas en las zonas rurales. En cuanro a lo institucio-
nal, en México no existe un ministerio de defensa y tampoco un estado mayor. Por
consiguiente, ejército y armada funcionan como dos fuerzas toralmente autdno-
mas. Existe ademds el llamado Estado Mayor Presidencial (EMP) creado con el
tinico objetivo de proteger al presidente. Las fuerzas armadas en conjunto, colabo-
ran con la Procuraduria General de la Repuiblica en ¢l combate al narcotrifico™,
proteccién de la poblacién civil en el caso de desastres naturales ™, proteccién del

™ Para autorizar a los miembros del ejércivo a ejercer su derecho de sufragio, redefimr los lines del ejéreito
y maodificar el perfil del ministro de defensa.

" Erradicacidn de culvivos de psicotrdpicos e intercepeion de rrdfics de cocaina y orras drogas, camino

hacia los Estados Unidos,

" Siamos, huracanes ¢ inundaciones. que ocurren de manera muy frecuente en México.
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medioambiente, colaboracion con la Secretaria de Salud en campanas de vacu-
nacién y enfrentan a los movimientos politicos de protesta cuando éstos rebasan a
los cuerpos de seguridad publica. Por su parte, la armada contribuye a la vigilancia
de las costas mexicanas ante la presencia de narcotraficantes y en muchos casos ha
socorrido a paises de Centroamérica frecuentemente azotados por desastres natu-
rales. México es el tinico pais de América Latina que se ha negado a redacrar un
libro blanco de defensa. ” En cuanto al apoyo de conflictos internacionales™, el
ejército mexicano se ha negado siempre a tomar parte mientras que la armada se
manifiesta normalmente en favor de hacerlo.

— Nicaragua: El regreso al poder de Daniel Ortega y su Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN) en noviembre de 2006, creé una situacién de gran
incertidumbre. La reforma propuesta por Ortega y aprobada por el congreso, estab-
lecié una serie de mejoras al Ministetio de Defensa (MINDEF) de Nicaragua, lo que
en la practica se trunca por la falta de presupuesto y un plan estratégico de cambio.

— Paraguay. Luego de muchos afios de debate, en Diciembre de 20006, un
nuevo comandante de las fuerzas militares, propuso la necesidad, imperante de
modernizar la politica de defensa nacional. El ejército paraguayo se encuentra muy
desprestigiado hoy en dia, acusado de corrupcidn, de trifico de vehfculos robados
hacia Bolivia, de contrabando de picles silvestres, y también gracias a su partici-
pacién constante en cuestiones politicas.

— Persi La administracién de Alan Garcia ha establecido dos objetivos im-
portantes: la publicacién de un segundo libro blanco y el fortalecimiento de los

M Los Libros Blancos de Defensa (LBD) son un instrufmento que permite a los paises explicar sus puntos de
vista, objetivos y politicas en relacion a la defensa, motivar la participacidn de la sociedad civil en asunios de
seguridad v contribuir a fortalecer las pricricas democrdticas.

* El 11 de Septiembree de 2001, Vicente Fox, ¢l mexicano que acabarfa con los 70 afios de "dicradura
perfecta” del PRI en su pais, aterrizaba en Washington DC trayendo consige la propuesta informalmente
conocida como MAFTA plus, Es decir, I idea de negociar el libre trinsico de trabajadores mexicanos hacia
Estados Unidos, bajo las mismas condiciones que lo hacen hoy en dis los trabajadores canadienses. Por
motivos imaginables, la reunién con el presidente George W. Bush se 1omo imposible y el o mandatario
mexicano quedé varado en los Estados Unidos hasta que le autorizaron volar de regreso a Los Pinos. Poco
tiempo despuds, al requerir Estados Unidos el apoyo de Fox en el consejo de Seguridad de Naciones Unidas
para conseguir la aprobacién del desmantelamiento del régimen de Saddam Hussein, el ex presidente se
interné en una clinica y desaparece de la vida piblica por unos dias sin emitir opinidn alguna al respecro.
Si Vicente Fox hubicse votado en contra de la puerra, hubiese ganade el apoyo popular y el PAN hubicse
mantenido la mayoria en el congreso. En cambio si Fox hubiese votado a favor de la guerra, habria mante-
nide el apoyo incondicional del gobierno de los Estados Unidos. Su falta de decisidn en este caso especifico,
le hiza perder ambas cosas.

162



LOS ESTADOS UMIDOS ¥ AMERICA LATINA

vinculos de cooperacién con paises vecinos (en especial con Brasil y Chile). Con
respecto a Brasil se establecié un mecanismo de cooperacién que contempla el esta-
blecimiento de un sistema de vigilancia y proteccion de la Amazonia. Con respecto
a Chile, se fortalecié el mecanismo de reuniones de los ministros de defensa y
relaciones exteriores en aras de la paz y buscando la eventual creacién de una fuerza
militar peruano-chilena. No puede dejar de mencionarse aqui el éxito de la admin-
istracién Fujimori en el sangriento enfrentamiento contra la guerrilla de Sendero
Luminoso, cuya revolucién acabé con la vida de unos 70.000 peruanos e implicd
dafios materiales por encima de los 20 mil millones de délares.

— Repiiblica Dominicana: Junto con El Salvador y Honduras, la Repiblica
Dominicana es otro pais latinoamericano (de un total de tres) que ha enviado
fuerzas militares a Irak.

— Urnguay: A partir de la erradicacién de la doctrina de la seguridad nacional,
Uruguay no habia conrado con grandes definiciones estructurales de las cuestiones
castrenses hasta el cambio de gobierno el 1 de Marzo de 2005 que establecio la elabo-
racién de una Ley de Defensa Nacional, una Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas y
una Ley de Inteligencia como bases para una reforma integral del secror,

— Venezuela: La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ad-
virtio en su Informe sobre la situacidn de los Derechas Humanos en Venezuela 2003, que
la reforma constitucional de Chévez de 1999, habia introducido normas e instirucio-
nes propias de la llamada doctring de la seguridad nacional, es decir, incompatibles con
un sistemna democrdtico. Al mismo tiempo, desde Miraflores, se insiste con la posibili-
dad de ocupacidn extranjera, lo que estd claro se ha usado como excusa para justiﬁ::ar
la compra exagerada de armamento militar. Considerando tan sélo los Wltmos dos
aios, Venezuela lleva gastados mis de cinco mil millones de délares en armamento
comprado a Rusia, Bielorrusia y Espafia, entre lo que se cuentan aviones cazas, he-
licdpreros de guerra y rifles Kalashnikov. El gobierno de Hugo Chdvez ha utilizado a
las fuerzas armadas con objerivos meramente politicos tales coma la represién violenta
de sus opositores en casos como ¢l del cierre de Radio Caracas Televisidn (RCTV),

Conclusiin
Sir Winston Churchill afirmé en su momento que: “la democracia es el peor sis-

tema politico del mundo, excepto por todos los demds sisternas que existen”. El
fururo de los paises latinoamericanos depende de su respero por las instituciones
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necesarias para crear un dmbito de prosperidad sostenida. La proteccion de los
principios democrticos, la divisién de poderes, el respeto del estado de derecho,
la minimizacién de las trabas para entrar y salir de los distintos mercados que
conforman las economias nacionales y el respeto por la propiedad privada, son
condiciones que aumentan el flujo de capitales nacionales y extranjeros y que por
ende contribuyen a la creacion de puestos de trabajo y prosperidad.

La claridad y estabilidad de las reglas del juego son requisitos indispensables
para garantizar el éxito de la regién en la economia global del siglo XXI. Mientras
los caudillos regionales intentan rescatar el valor de antiguas propuestas interven-
cionistas que han probado no ser efectivas en el pasado, los think tanks tienen
la responsabilidad de guiar a la sociedad civil en su camino hacia el desarrollo
sostenido. Deben avocarse a la promocién de politicas piblicas sanas por medio
de programas de investigacion, educacién y difusion, llamando al fortalecimiento
institucional y a la implemenrtacién de planes de gobierno efectivos; denunciando
la corrupcién y los abusos de poder. Son precisamente todos los obstdculos des-
critos durante este capitulo, los que evidencian que hoy en dia estamos ante una
excelente oportunidad para que los empresarios latinoamericanos exitosos y todos
aquellos interesados en el futuro de la region, abran sus ojos a la importancia de
apoyar la tarea de nuestros think tanks y desarrollen una auténtica cultura hAlancré-
pica destinada a la promocidn de ideas con impacto positivo. De no alcanzarse este
noble objetivo, tomard muchos afios, mucho dolor y paciencia deshacer el daio
instirucional y cultural que un sistema de naturaleza tan perversa como lo es el
populismo, inflija en nuestros preciados paises latinoamericanos.
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