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. INTRODUCCION.

En este trabajo se pretende mostrar que rol juega el sistema
jurfdico en la eficiencia econdmica. Con tal objeto
anelizaremos: 1) en qué consiste la eficiencia econdmica.
Los economistas no suelen ser muy precisos en este tema
y generalmente llegan a definiciones de eficiencia
ccondmica para modelos econdmicos que se basan en
supuestos muy irrealistas de manera que cualquier coin-
cidencia entre la teorfa y la realidad es pura casualidad. Lo
que haremos en primer lugar es tratar de definir eficiencia
econémica con un sentido més realista o utilitario. Sdlo
en Ja medida en que tengamos en claro que es eficiencia
econdmica podremos saber cudl es nuestro objetivo y por
lo tanto podremos juzgar con mayor certeza cuéles son los
medios que permiten lograr dicho abjetivo; 2) el sistema
legal que garantiza la eficiencia econ6mica. En este caso
lambién saldremos de los esténdares tradicionales porque
son muy pocos los economistas y abogados que ven con
claridad la fntima relacién que hay entre derecho y
cconomfa. La economfa y el derecho no marchan por
canales separados, no son compartimientos estancos. Los
modelos econémicos suelen hacer caso omiso del sistema
jurfdico, y los abogados parecen desconocer los efectos
cconémicos que producen la Jegislacién. Derecho y
tconomfa son como dos caras de una misma moneda,
siempre que exista mas de una persona las transacciones
tcondmicas se realizan por contratos, los resultados
tconémicos son las consecuencias de contratos. Por lo
Y4nto, en este trabajo trataremos de ver cuil es el sistema
Jurfdico que mejor garantiza la eficiencia econ6mica. No
& una casualidad que los “cconomistas™ que mejor com-
prendieron el funcionamiento del mercado fueron
abogados de profesidn, tales fueron los casos de Carl
Menger, Eugen von Bshm-Bawerk, Ludwig von Mises y
Friedrich A. von Hayek. EI mismo padre de la ciencia
tcondmica, Adam Smith, abordd los temas econémicos a
Partir de ]a moral y el derecho, después de todo, esto era
l que ensefiaba Smith en Escosia. Por el contrario hubo
00 grupo de economistas que provenian del drea de la
Matemdtica como William S. Jevons, Leon Walras, Alfred
Marshall que fueron los que dieron nacimiento a la
Mainstream economics del siglo XX.

Eficiencia Econémica y Sistemas
Juridicos*®

The great political superstition of the past was the divine right of kings.
The great political superstition of the present is the divine right of Parliament.

Herbert Spencer.
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II. LA EFICIENCIA ECONOMICA

Para comprender claramente en que consiste la eficiencia
econdmica, conviene analizar muy brevemente algunos
puntos en los que suelen confundir medios con fines. El
principal problema se presenta cuando se trata de definir
el objetivo de una politica econémica. Aunque tal vez
resulte un poco obvio, conviene recordar la diferencia
entre politica econémica y teorfa econdmica. Esta dltima
trata de encontrar las relaciones de causa y efecto de los
fendmenos econdmicos. La teorfa se pregunta, por
ejemplo, qué es Jo que produce la inflacién, la
desocupacion, el mayor o menor crecimiento econémico,
etc. No dice si la inflacién es buena o mala, sélo da
respuesta a aquello que la causa. La teorfa econémica no
dice si la proteccion arancelaria es buena o mala, s6lo
establece los efectos de tener 0 no impuestos a las impor-
taciones de productos. La teorfa econdmica no dice si es
bueno o malo tener desocupacion, sélo se limita a decir por
qué hay o por qué no hay desocupacitn, etc.

La teorfa econémica, como la teorfa de cualquier ciencia,
s6lo se ocupa de las relaciones causales de Jos fendmenos
que quiere explicar. Es el trabajo de los cientificos tratar
de encontrar las relaciones causales que permitan explicar
cémo funciona el mundo. Si Ja teorfa no nos permite
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explicar la realidad entonces es totalmente indtil desde el
punto de vista practico, sélo sirve como un buen ejercicio
mental que consiste en deducir teoremas consistentes a
partir de supuestos irrealistas.

La politica econémica, a diferencia de la teoria, si se fija
objetivos, pero al hacerlo estd emitiendo un juicio de valor.
Estd diciendo, por ejemplo, es malo tener inflacién, es
malo tener desocupacion, queremos una mayor, y no una
menor, produccién de bienes y servicios, etc. Todo esto
implica juicios valorativos que estdn ausentes en la teorfa.

Cuando se habla de los objetivos de una politica
econ6mica se suelen confundir medios con fines. Por
ejemplo, se habla de objetivos tales como terminar con la
inflacién, disminuir la desocupacidn o aumentar los
salarios. Uno de los problemas es que muchas veces los
objetivos son centrarios. Por ejemplo, no se puede decir
que se van a realizar més obras pablicas, que se va a dar
mejor educacion estatal, que se mejorard la remuneracion
de los empleados piblicos “y” que se reducird el gasto
piblico. Estos son objetivos contradictorios entre si.
Tampoco se puede decir, por ejemplo, que se aumentaré el
gasto pablico, se reducirdn los impuestos “y” se bajara la
inflacién y las tasas de interés. Hay objetivos que no
pueden lograse simultdneamente.

El objetivo de una politica econémica es en realidad solo
uno: aumentar el bienestar de las personas, 10dos 10s
demds son medios que deben acomodarse a este fin. De
nada servirfa, por ejemplo, terminar con la inflacion si para
lograr este objetivo los individuos tienen que tener un
menor nivel de vida en forma permanente. Por suerte se
puede demostrar, pero estd fuera de los alcances de este
trabajo, que si hay inflacién o desocupacion las personas
no pueden alcanzar el méximo de bienestar. Pero enton-
ces, terminar con la inflacién y la desocupacién no son
objetivos en sf mismos sino medios para aumentar el
bienestar de cada una de las personas de la sociedad.

También vale la pena aclarar, debido a la gran confusidn
existente, que el objetivo de una politica econémica debe
ser el bienestar de Jas personas y no la produccién. No
tiene sentido un aumento de la produccién que no aumenta
el bienestar.  Si, por ejemplo, la gentc demanda
automoviles, el objetivo no es tener fibrica de automoviles
sino la mayor cantidad de automdviles al menor precio y
de la mejor calidad. Haber confundido medios con fines
ha llevado a muchos pafses a desarrollar polilicas de

industrializacion ineficientes, que, en Jugar de mejorar g]
nivel de vida, tienden a disminuirlo. Con esto no queremos
decir que un pais no deba tener industria y deba importar
todo (seria imposible), s6lo estamos afirmando que hay
que buscar el medio para que la gente tenga la mayor
cantidad de bienes y servicios que mejora su bienestar, y
esto se puede lograr produciendo dentro del pafs o impor-
tando. Lo importante es recordar que la produceion es up
medio y no un fin, el fin es que las personas mejoren sy
calidad de vida.

La politica econdmica la podemos dividir en dos grandes
partes: (1) objetivo a alcanzar y (2) medios para lograrlo.
El objetivo es ¢l bienestar y por suerle se puede decir que
en esto practicamente no hay diferencias, tanto el marxista
como el liberal, pasando por toda la gama de intervep-
cionistas, buscan este objetivo. Es dificil, sino imposible,
encontrar a alguien que sostenga que su objetivo es em-
peorar la situacion de Jas personas. Las diferencias estén
en los medios, es decir, en como se logra ese mayor
bienestar. Estdn los que dicen que hay que planificar
centralmente los mercados y los que dicen que hay que
dejar que el mercado actie libremente. Se trata de dos
medios diametralmente opuestos para alcanzar el mismo
objetivo: el bienestar de las personas. Los medios que
permiten alcanzar los fines propuestos los da la teorfa. De
manera que la diferencia es bsicamente técnica y por lo
tanto puede resolverse: consiste en demostrar si los medios
permiten o no alcanzar el fin propuesto.

Podrfamos definir una eficiente politica econémica coma:
el conjunto de medidas que permite alcanzar el maximo
bienestar de las personas que habitan un pais. Para que
la politica econ6mica lenga €xilo debe basarse en teorfas
verdaderas, o sea que debe haber coherencia 16gica ¥
factica entre las medidas vy los objetivos. Una politicd
econdmica errada es la que recurre a medidas inconsisten-
tes para alcanzar el fin perseguido. Durante mucht
siglos, para citar un ejemplo muy conocido, los gobiernos
han impuestos erréneamente el control de precics par
contener procesos inflacionarios a pesar de que nunca b8
dado resultados positivos.’ La historia econ6mica mur:
dial abunda en ejemplos de polilicas econdmicas erradds:

Obsérvese que no estamos abriendo juicio sobre Si ¢l
“bienestar” consiste en biencs materiales o espirituales, 0
sobre qué tipo de bienes materiales y espirituales aumcf’la
el bienestar, Esle es un problema que no tiene soluClén
porque las valoraciones son siempre subjetivas. Lo 8%

1 Para una historia de los controles de precios ver Robert Schuettinger y Eamonn Butler, Forry Centuries of Wage & Price Controls <How nol t0

fight inflation, Caroline House, Publishers, Inc., 1979.














































