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Palabras de bienvenida

Seminario sobre terrorismo - Bogot4, noviembre 2003

Mario Vargas Llosa

En nombre de la Fundacién Internacional para la Libertad quiero dar la
bienvenida a los asistentes a este seminario sobre las amenazas a la democracia
en América Latina: Terrorismo, Debilidad de Derecho y Neopopulismo.

La Fundacién Internacional para la Libertad (FIL) es una institucién
que aspira a servir como sombrilla relacionando y coordinando las actividades en
Espaiia, Estados Unidos y América de fundaciones, institutos y centros que
promueven la cultura democrética, defienden el estado de derecho, la convivencia
pacifica, los derechos humanos, la economia de mercado, y combate con resolucién
el terrorismo, la violencia, el totalitarismo y el autoritarismo en todas sus formas
y variantes.

Esta institucién nacié en Madrid hace ya més de un afio, se present6
algunos meses en Estados Unidos gracias al apoyo entusiasta del Cato Institute y
de la Atlas Foundation, y ha elegido para presentarse en América Latina por
primera vez a Colombia.

Esta eleccién no se debe solamente al espiritu hospitalario y amigo de
los colombianos, sino a una razén politica. Colombia es un pafs que tiene una
significacién muy especial dentro del contexto latinoamericano. Es un pais que
est4 hace ya mucho tiempo asediado por movimientos terroristas que, sustentados
en el narcotrifico y el crimen, jaquean un Estado de derecho y una tradicién
democritica que, a pesar de todos los problemas, ha resistido exitosamente, y
gracias al espiritu de sacrificio y a la vocacién democratica e institucional de este
pafs, va dificilmente, poco a poco, pero de manera inequivoca, derrotando a esa
amenaza terrorista.

Colombia va también resistiendo otra amenaza que, desafortunadamente,
en los dltimos afios, una vez mas en nuestra historia, comienza a echar sombra
sobre la realidad latinoamericana: el neopopulismo.

De una manera més discreta, més lenta, pero no menos activa que las
fuerzas autoritarias, el neopopulismo socava las instituciones, destruye la sociedad
civil, mata la credibilidad de la democracia en las masas empobrecidas por sus
politicas demagdégicas, y, como la historia latinoamericana lo ha demostrado hasta
el cansancio, sirve para que nuestras democracias se desplomen y surjan los
caudillos y los gobiernos militares. Esta es otra amenaza que Colombia resiste
exitosamente y por eso los paises latinoamericanos y el mundo entero deben mirar
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a Colombia, no como desgraciadamente ocurre, como el pafs de violencia, el pafs
de los secuestros, el pais del narcotréfico, el pais de la guerrilla, sino como un
pais en el que a pesar de todo ello, hay una sociedad civil poderosa, unas costumbres
democréticas profundamente arraigadas y una voluntad de resistencia al terror,
al autoritarismo y al neopopulismo.

Esta batalla que libra el Estado, el gobierno y el pueblo colombiano es
también nuestra batalla. Es la batalla de todos los hombres y mujeres
latinoamericanos que quieren salir del subdesarrollo, de la barbarie de la pobreza
y de la intolerancia. Por eso hemos venido a Colombia a decirle a su pueblo:
estamos con ustedes. La batalla que los colombianos estdn librando, la estin
librando por todos nosotros y por eso tenemos la obligacién de apoyarlos.
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Comentarios Introductorios

Harald Klein

Para mi es un gran honor estar compartiendo con ustedes este Seminario
Internacional sobre las Amenazas a la Democracia. Antes de hablar un poco
sobre lo que est4 haciendo la Fundaci6n Friedrich Naumann, quisiera decir algo
sobre las tres amenazas mencionadas en el titulo del seminario.

Cuando ustedes escuchen las siguientes citas acerca de estas amenazas,
seguramente se sorprender4n de su origen.

Terrorismo: desde la circel, uno de los lideres de las organizaciones
terroristas suministr6 a sus compafieros textos revolucionarios y les dio directrices
para la lucha armada. Pidi6 la creacién de comandos armados en las ciudades
grandes para llevar la guerra a las zonas residenciales de la oligarquia. El plan
era atacar todas las instituciones piblicas, puestos de policias, empresas nacionales
y multinacionales y sus representantes; asimismo, servidores piblicos, jueces,
etc. Esto nos suena muy conocido, sin embargo, es una cita de un lider del grupo
terrorista alem4n denominado Fraccion del Ejército Rojo del afio 1976. La reaccién
del entonces Ministro del Interior -un liberal- que estaba a cargo de la lucha
antiterrorista, sorprendi6 al piblico en Alemania: «los ciudadanos siempre llaman
al Estado pidiendo nuevas leyes, cuando lo que en realidad necesitamos es m4s
calma y més tiempo para solucionar el problema y una cooperacién estrecha
entre las autoridades y la sociedad civil».

En este contexto les recuerdo lo que dijo Mario Vargas Llosa en la mafiana
«la sociedad civil en Colombia es muy desarrollada y tiene voz y voto».

Para la segunda amenaza «el populismo o el neopopulismo» no necesitamos
citar mucho, pero no obstante, les voy a leer dos citas. En su primer discurso,
como nuevo presidente paraguayo, Nicanor Duarte acaba de lanzar duras criticas
ala economfa del libre mercado sefialando: «El neoliberalismo ha sido un fracaso
porque niega y avasalla la dignidad humana. El ser humano es més que el mercado
y nosotros haremos un mercado més justo, sin servir a los intereses for4neos ni
respondiendo a las oligarquias improductivas». Esta declaracién no puede
deslindarse de todo lo que Gltimamente hemos escuchado y sabido de Bolivia y
de las afirmaciones - a este mismo tenor- de Evo Morales En una nota reciente le
preguntaron cudl era su suefio politico y €l dijo: «Una cumbre politica entre Fidel
Castro, Chévez, Lula y mi persona, para definir conjuntamente la lucha
antiimperialista». Creo que esto describe muy bien lo que entendemos por
«neopopulismo de izquierda» y su amenaza a la democracia.
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En cuanto a la debilidad del estado de derecho, dirfa yo que es muy ambiguo
el hablar de debilidad en algunos paises y creo que en paises, como por ejemplo
Guatemala y también en Bolivia, de lo que se puede hablar es de la ausencia del
estado de derecho.

Por todo lo que mencioné, considero de suma importancia las ponencias y
las discusiones que vamos a escuchar en estos dos dias ac4 en Bogotd. Como
algunos de ustedes saben, la Fundacién Friedrich Naumann como institucién
liberal, trabaja desde hace varias décadas a favor de las ideas y soluciones liberales
para los problemas de la democracia en América Latina.

Defendemos no solamente la propiedad privada, la iniciativa individual y
la economia de mercado, sino también el estado de derecho; porque sin las
garantfas que ofrece un marco juridico transparente y eficiente, las democracias
no pueden prosperar. Aqui comparto lo que dijo la Ministra de Defensa en su
ponencia esta mafiana: a fin de fortalecer ¢l impacto de nuestros proyectos y
programas con las contrapartes en América Latina, estamos proporcionando y
facilitando una mejor coordinacién y cooperacién entre los liberales en este
continente.

Actualmente estamos en la fase de proponer la creacién de una red liberal
entre partidos politicos, instituciones, centros de investigacién, universidades,
medios de comunicacién, etc., porque sentimos la necesidad de invertir mas en
esta cooperacion, en el trabajo conjunto, principalmente por dos razones: la primera
es que las organizaciones socialistas y democratacristianas nos llevan una ventaja
significativa; ellos disponen de redes de comunicaci6én y coordinacién mientras
que los liberales, por el alto grado de individualismo que nos caracteriza, a veces
ni siquiera en el mismo pafs nos coordinamos.

Una excepcién es la Fundacién Libertad en Argentina que coordina los
esfuerzos liberales en Argentina.

La segunda razén es que nos damos cuenta de que el compartir el mensaje
liberal requiere de un mayor esfuerzo para que llegue a los grupos meta: los
ciudadanos de América Latina.

Muchas reformas fueron y estdn disefiadas y desarrollados siguiendo el
pensamiento liberal, pero los resultados los cosechan otros, no los liberales en
América Latina.

Para tener un mejor impacto con las ideas liberales necesitamos crear y
fortalecer instituciones e instrumentos adecuados para su implementacién politica
parlamentaria.

Se requiere de partidos liberales modernos, abiertos, bien estructurados y
cercanos a las exigencias de la ciudadania.

Nosotros quisiéramos contribuir a la creacién y al desarrollo de tales
partidos liberales en América Latina y todos los que estdn aqui, representando a
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los diferentes paises, pueden contar con el apoyo de Fundacion Friedrich Naumann
en eso.

Quisiera invitar a todos ustedes a participar en esta red que pretende
establecerse como el mecanismo liberal para América Latina. Estd ubicada entre
los esfuerzos que mencioné, la Red de la Fundaci6n Libertad en Argentina y la
Fundaci6n Internacional Liberal, que preside Mario Vargas Llosa.

A todos ustedes les agradezco su presencia y les deseo una conferencia
muy interesante y fructifera con resultados concretos para el bien del desarrollo
democritico en Colombia.
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Alex Chafuen

Luego del fin de 1a guerra fria y del desmembramiento de la Unién Soviética,
los temas puramente econémicos pasaron a ser los més estudiados en el 4rea de las
politicas piblicas. Existia menos demanda para estudiar los relacionados con la
defensa. Sin embargo, en menos de una década, todos los temas econémicos
empezaron a entremezclarse con los de seguridad, defensa e inteligencia.

El derecho al libre movimiento de los bienes, del dinero, y de las personas
es la esencia de la economia liberal. Toda lucha efectiva contra el terrorismo los
toca. Las medidas que se toman para luchar contra el terrorismo, no sélo afectan a
los enemigos violentos de la libertad sino también a sus amantes. Es natural entonces,
que en estos comienzos del siglo XXI, donde el terrorismo golpea en todos los
continentes, los pensadores «de la libertad» aborden este tema con gran seriedad.

El terrorismo y el antiterrorismo afectan al marco en que se desenvuelven
las libertades econ6micas, civiles y politicas: el Estado de Derecho. El populismo,
y especialmente una nueva variante, el indigenismo, alentado por las fuerzas
enemigas de la libertad, que poco tienen que ver con el quehacer indiano, se estd
acercando muy peligrosamente al modus operandi terrorista. Estos problemas
son més que un llamado de atencién y afiaden otra 4rea de anélisis al complicado
tema de la violencia politica.

La mayoria de los que escriben en este libro piensan que el monopolio del
Estado, en materia de defensa, seguridad e inteligencia; puede ser tanto o mis
peligroso para una sociedad que el monopolio estatal en materia econémica y
materia cultural. De allf la importancia de que la sociedad civil, que no puede
permanecer extrafia a esta lucha, también los aborde. 5 rl =

Las organizaciones de Europa, Estados Unidos y Latinoamérica, que
convocaron a la reunién donde se presentaron las versiones resumidas de estos
capitulos, son todas del sector privado. La gran mayoria de los ensayos estin
escritos por personas que representan diversos segmentos de la sociedad, todos de
gran relevancia para la lucha antiterrorista.

No todos los que contribuimos y participamos en este evento, pensamos en
forma similar. Mi generacidn, por ejemplo, pele6 la «guerra sucia» de Argentina.
Una batalla que escal6 cuando el gobierno elegido de Isabel Perén, con el apoyo
abrumador del poder legislativo, present6 un decreto ejecutivo reclamando la
aniquilacién de los terroristas. Pese a que estos grupos tenfan grados muy diversos
de radicalizacién, odio y violencia, todos estaban unidos por los dogmas socialistas.

Estaban financiados por las estructuras paralelas de la Unién Soviética y
por secuestros lucrativos que, en varios casos, recibian el apoyo logistico de
embajadas extranjeras. La determinacién, infiltracién, e ilegitimizaci6n, fueron
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ingredientes esenciales de la victoria militar que, como todo conflicto violento,
produjo muchas victimas inocentes. Secar las fuentes de financiacién, un factor
fundamental para el triunfo total, fue una tarea gradual, favorecida por victorias
en otros frentes.

Los desafios que presentan los narcoterroristas, asi como también los de
terroristas isldmicos, son distintos a los del terrorismo del pasado inspirado por el
socialismo. Los grupos involucrados en el trifico de drogas para financiar sus
actividades, pueden acceder a fondos por vias muy distintas. Operan en 4reas donde
el control gubernamental es débil, y tienen canales de comunicacién con territorios
en paises vecinos, donde hay incluso menos control. Por lo que, incluso cuando
una naci6n estd determinada a dar una batalla total, la victoria puede ser elusiva.

La infiltracién es esencial en las guerras no convencionales. El honor, la
gloria y el coraje, asi como el odio, motivan a quienes tratan de infiltrar al enemigo
ideol6gico. Los incentivos materiales, a veces los complementan y ayudan a
reclutar. La necesidad de infiltraci6n crece durante las épocas de lucha y amenaza
terrorista. Se incrementa la demanda y la complejidad de la tarea de los servicios
de inteligencia y también se hace mis dificil la tarea de los lideres terroristas.

En el caso del narcoterrorismo, que preocupa a muchos de los que han
contribuido para este volumen, la estructura del mercado ilegal de drogas puede
actuar como un antidoto, que evita la victoria final de los terroristas. Los grandes
centros de ganancia de esta industria nunca permitirdn el éxito total de los
terroristas, ya que esto llevaria también al control del narconegocio.

La ilegitimacién de los terroristas también es muy distinta, dependiendo
de lo que los motiva y financia. No es lo mismo ilegitimizar a quienes son movidos
por el dinero de la droga, el impulso de una ideologfa, el nacionalismo, o el
fanatismo religioso. Los trabajos aqui presentados nos dan material 1til para la
lucha contra el terrorismo impulsado por factores muy diversos, desde el
nacionalismo vasco, a las fuerzas de las sectas violentas del mundo musulma4n.

No solamente gente de tendencia de izquierda liberal, sino también
conservadores y liberales tradicionales proponen la liberalizacién del comercio de
drogas. Los argumentos de Mary O’Grady, son un buen ejemplo. Con la legalizacién,
el narcoterrorismo desapareceria gradualmente. Los «narcos,» después de todo,
producen un bien demandado por el enemigo. Pero, por el otro lado, los
narcoterroristas, nunca vendrén legitimados desde lo alto. Los terroristas socialistas,
recibieron el apoyo de lideres religiosos. Los te6logos de la liberacién bendijeron las
balas, las armas, y las tropas terroristas. Algunos de nosotros todavia recordamos
las Biblias usadas en Latinoamérica que contenfan fotos de Cuba, descripta como
la nueva tierra prometida. Algo parecido se ve hoy en ciertos sectores radicales
del mundo isldmico, donde los clérigos aplauden e incitan a la violencia.

El narcoterrorismo es menos revolucionario y existe una menor probabilidad

15



de que conduzca a los dos grandes peligros que enfrenta la sociedad libre hoy: el
terrorismo nuclear y biol6gico. También es importante que no existe una fuerza
mundial unificante detrds del narcoterrorismo. No obstante, el acceso a ciertas
armas de destruccién masivas parece més dificil de controlar hoy, que en el pasado.
Siempre existe el potencial de que se forme una rara alianza entre narcoterroristas
y otros grupos violentos, dispuestos a cometer un ataque mayor. Asimismo, lideres
neopopulistas pueden llegar a tratar de utilizar la violencia en més de un pais.
Afortunadamente, como en la mayoria de sus expresiones, el populismo sigue
atado al nacionalismo, le ser4 dificil construir un imperio. Fue esto lo que impidié
que se replique a nivel continental americano, el experimento soviético.

Lo que ha dejado al narcoterrorismo grabado en el mapa, es sin duda el
operar de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia). Las
caracteristicas geograficas de Colombia, con sus fronteras y costas porosas, y la
inestabilidad politica de los paises vecinos, empeoran la situacién. Los lazos
entre el Coronel Chivez, que ocupa hoy la presidencia de Venezuela, y los Fidel
Castros y otros lideres y segmentos de ciertos paises de tradicién violenta, tanto
los de la érbita isldmica como de la ex Uni6n Soviética, no pueden ser descuidados.
Independientemente de nuestras opiniones acerca de la validez y justificacién de
algunas de las estrategias utilizadas para combatir el terrorismo, es necesario
continuar monitoreando en forma constante los campos de batalla més importantes,
asi como las rutas de aprovisionamiento y reclutamiento.

El desafio de combatir al terrorismo, ademés de afectar a la mayoria de las
dreas relevantes del sistema econémico nacional e internacional, también atafie a
la labor de multitud de dependencias gubernamentales. En los Estados Unidos,
por ejemplo, el Comité Conjunto de Agencias Gubernamentales en el 4rea de la
Iucha antiterrorista, involucra al Comando Mayor Conjunto, al Comando de
Operaciones Especiales, a la oficina del Viceministro de Defensa a cargo de
Operaciones Especiales y Conflictos de Baja Intensidad, a la CIA, la FBI, el
Departamento de Estado, y el Departamento del Tesoro. Ademés de tener que
involucrar a todas estas instituciones, el Comité Conjunto no tiene mucho poder
de decisién y necesita de la aprobacién del embajador de Estados Unidos en cada
pais, que pretenda actuar, al igual que la cooperacién de las agencias de los paises
donde es necesario hacerlo.

La distinta formacién de los autores de este libro, lo transforma en una
herramienta qtil para personas que trabajan en distintos continentes, afrontando
desafios muy dispares. Cada vez que la libertad de la persona se expone a situaciones
de inseguridad, lo que tiende a ceder, son los resguardos para la libertad. Es por
eso que creo que no es exagerado decir que, por mds humilde que sea nuestra
contribucién, el desafio es tal, que todo aporte en el campo del desafio terrorista y
neo-populista es una suma valiosa a la libertad de la persona humana.
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Conferencia:
«C6mo enfrenta Colombia el terrorismo»

Marta Lucia Ramirez de Rincén

Este seminario se organiza en Colombia en un momento muy oportuno en
donde, paradéjicamente, a medida que vamos ganando cada vez mis esta guerra
contra el terrorismo, desafortunadamente se siente un ambiente politico caldeado.
Y uno dice: -;Por qué cuando nos est4 yendo bien entonces queremos que nos
empiece a ir mal? y este es un momento donde realmente Colombia tiene que
tener muy presente lo que acaba de decir Mario Vargas Llosa: Ac4 estamos teniendo
bases muy significativas en la lucha contra el terrorismo. El presidente Uribe
ejerce un liderazgo muy importante del pais mediante el cual ha convocado, no
solamente a las fuerzas piblicas, sino a la sociedad civil, para lograr recuperar la
seguridad para los colombianos y de esta manera fortalecer nuestra democracia;
y por esa razén, ésta es la mejor oportunidad para haber hecho un evento de esta
naturaleza aqui en Colombia. Por supuesto quiero agradecer muy especialmente,
no solamente a Mario, sino a Plinio Apuleyo Mendoza nuestro embajador en
Portugal, Carlos Alberto Montaner, también bienvenido. Ac4 hay muchas personas
importantes que han sido siempre amigos de Colombia. A todos ustedes nuestros
mds sinceros agradecimientos por el interés que le ponen al tema del terrorismo
en Colombia y por lo que est haciendo el gobierno del presidente Uribe.

Yo quisiera mencionar en primer lugar, que estas amenazas a las que se
referia Mario Vargas Llosa, que estdn afectando a Colombia afecta ademis a
otros paises. Creo que ya es claro para el mundo entero que las principales
amenazas a la seguridad de los colombianos son también a la seguridad de los
norteamericanos, europeos y a la seguridad de cualquier latinoamericano.

iCudles son esas amenazas a juicio nuestro? Es perfectamente claro que
las principales amenazas son, hoy por hoy, el terrorismo y su vinculacién con el
narcotréfico. Esta fuente casi infinita de financiacién para el terrorismo que est
retroalimentando permanentemente la capacidad militar y la capacidad de accién
de los grupos terroristas.

Y por esa razén, nosotros acd en Colombia, hemos entendido ya, que la
solucién del narcotrifico va de la mano también de la solucién del terrorismo.

No podemos encontrar la solucién para una y otra amenaza de manera
aislada, siendo que ambas requieren acciones permanentes, contundentes y
acciones complementarias. Entendemos entonces que las medidas en que estas
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son amenazas transnacionales (pues también hay organizaciones transnacionales
que se vienen fortaleciendo para desarrollar todas sus actividades criminales)
que sin dudas esta actividad del terrorismo y del narcotrifico se ve favorecida de
alguna manera con la globalizacién. Si bien es cierto que la globalizacién ha sido
una oportunidad maravillosa para aumentar el intercambio de bienes de servicios,
de capitales, etc., también favorece las alianzas estratégicas, permanentes o
coyunturales de estas organizaciones del crimen y que eso impone, hoy por hoy la
necesidad de una cooperacién internacional mucho més audaz y enfocada a
resultados contundentes en contra de estas asociaciones de crimen transnacionales.

Obviamente ac4 en Colombia, hemos sentido el impacto de estas alianzas
entre el crimen transnacional. Para nosotros es perfectamente claro que las
organizaciones terroristas colombianas han dado saltos cualitativos muy
importantes durante los dltimos afios. Han logrado, de pasar de ser simplemente
unas organizaciones que hacfan un terrorismo local, y una céreo de actividades
en contra la poblaci6n y la estructura colombiana (pero siempre con un enfoque
bastante local) a tener, una mayor capacidad. Por eso sefialo que este salto
cualitativo obedece en buena parte, a sus alianzas con otras organizaciones que
forman esta red del crimen. Las tecnologias que hemos visto nosotros utilizar a
las FARC durante los tltimos meses, son productos de esa alianza transnacional
y de esa capacidad muy grande de financiacién que ha tenido a través del
narcotrifico. De tal manera, entonces, que esto nos impide desarrollar acciones
antiterroristas y sobre todo nos genera debilidades para poder desarrollar
actividades preventivas mucho mis eficaz.

El reto que nos hemos impuesto con el desarrollo de las politicas de
seguridad democréticas con el presidente Uribe es lograr la seguridad de los
colombianos a partir del fortalecimiento del estado de derecho. No creemos que
sea posible lograr la seguridad simplemente mediante acciones militares y de
policia. Creemos que para lograr la seguridad de los colombianos es indispensable
que el estado se fortalezca, que el verdadero estado de derecho sea el que nos
garantice que la labor militar y de la policia se va a complementar
permanentemente con una accién judicial més eficaz, con menores niveles de
impunidad por parte de los miembros de estas organizaciones terroristas y también
obviamente que va a tener un complemento indispensable en la labor del resto
del estado.

Nosotros no creemos de ninguna manera, que la pobreza en las zonas
rurales de Colombia, justifique la accién de los grupos terroristas. Pero
desafortunadamente ha sido esa ausencia de estado la que ha facilitado la
expansion, el crecimiento y el fortalecimiento de esos grupos terroristas en las
zonas rurales de Colombia y a partir de alli obviamente, sus acciones cada vez
més enfocadas hacia las zonas urbanas y especialmente hacia la capital. Por esa
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razén el presidente Uribe ha determinado que esta politica de seguridad
democritica, es una politica de estado en donde seamos capaces nosotros, de
lograr que en Colombia se cumpla cabalmente con sus funciones, desarrolle las
actividades de tipo social ( que desafortunadamente han estado tan ausentes en
muchos lugares de Colombia) y que seamos capaces de tener la poblacién rural
ideal y también un medio de vida digno para evitar entonces que se dediquen al
narcotréfico y a ingresar a estas organizaciones simplemente como un modo de
vida (como desafortunadamente nos ha sucedido).

También ha hecho el presidente que esto no sea una politica de estado, en
donde todas las 4reas del poder piblico cumplan eficazmente sus funciones, sino
que hizo una politica nacional en donde la ciudadania tiene un papel muy
importante que jugar, en donde cada ciudadano, debe entender que tiene la
responsabilidad en materia de seguridad, en donde nosotros valoremos més la
importancia que tiene el sector empresarial. La capacidad del sector empresarial
que contribuird al crecimiento econémico y la generacién de empleo, porque
detras de todos estos instrumentos es como podemos lograr nosotros una seguridad
permanente, una seguridad duradera y sobre todo pues, una accién nacional
mucho més eficaz contra el terrorismo.

Vemos nosotros que estas organizaciones transnacionales extienden sus
actividades fuera de las fronteras colombianas y por esta razén creemos que es
muy importante la labor que ha venido desarrollando durante estos dltimos meses
con varios de los paises fronterizos mediante acuerdos de seguridad y defensa
tendientes precisamente al desarrollo de acciones conjuntas y complementarias
que nos permitan una mejor defensa a las fronteras colombianas para impedir el
ingreso de armas, municiones o insumos quimicos pero también para impedir la
salida a través de nuestras fronteras de la droga y de todo lo que es el lavado de
activos de dinero y la entrada de capitales provenientes de la droga.

Entonces sabemos muy bien que éste es un factor que ha venido
retroalimentando el terrorismo aqui en Colombia. Dentro de los acuerdos con
paises vecinos, quiero destacar especialmente a Perd. Esta colaboraci6én que pide
Colombia es necesaria para nosotros; pero no solamente en beneficio de Colombia,
uno en el de toda la regi6n.

Cuando estamos proponiendo trabajar conjuntamente contra estas
organizaciones, estamos seguros de que vamos a acabar con el narcotrifico en
Colombia, estamos seguros de seguir desarrollando acciones contundentes desde
el punto de vista militar y desde el punto de visita juridico contra estas
organizaciones, pero estamos igualmente ciertos de que estas organizaciones,
tratarin de moverse a cualquier otro pais de la regién y de allf entonces la
importancia de esta labor conjunta con el gobierno colombiano.

Nosotros hemos encontrado que desde el punto de vista institucional habia
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una debilidad que era el individualismo con el cual cada una de las agencias del
Estado, con responsabilidades en materia de seguridad, venian desarrollando sus
actividades. Hoy ésta politica de seguridad democritica del presidente Uribe,
recoge a todas las agencias del Estado, las coordina y las pone a trabajar
conjuntamente. Eso sin duda nos ha servido a nosotros para que el resultado de
las actividades, al menos en el aspecto puramente militar y de policfa, venga
dando unos resultados muy favorables.

Hoy por hoy tenemos nosotros operaciones conjuntas, con una mucha mayor
coordinacién que en el pasado, entre el de todas las Fuerzas Armadas. Este no es
el momento de individualismo, ni de egoismos personales, éste es el momento
donde la institucionalidad ,es indispensable para ese fortalecimiento del estado
de derecho y por esa razén entonces valoramos tanto que las operaciones conjuntas
de las fuerzas con la policia y con el DAS, sean las que nos estidn permitiendo
estos logros operacionales importantes .

La accién terrorista sobre las ciudades es una accién que hace parte del
planeamiento estratégico de estas organizaciones desde hace muchos afios y
obviamente nosotros estdbamos perfectamente conscientes de que habia toda una
estrategia y todo un plan de trabajo para llegar, mediante estas acciones terroristas,
a las ciudades. De hecho por esa razén es que tiene tanta importancia la operacién
que hemos venido haciendo nosotros en Cundida, porque precisamente en los
alrededores de Bogot4, las FARC habian venido desarrollando una gran cantidad
de frentes, durante los dltimos ocho o diez afios. Esto no fue tampoco producto de
los tltimos cuatro afios, como de manera simplista a veces se dice. Es una estrategia
que tiene muchos afios, porque es un factor que también juega a veces en contra
de las politicas de Estado, los gobiernos pasan muy rdpidamente y no existen las
disciplinas de gobierno a gobierno para darle la continuidad a ciertas politicas y
entonces esas pérdidas de tiempo (mientras se cambian la politica y los actores)
va en contra del Estado y a favor de estas organizaciones terroristas, porque
tienen un plan met6dico de largo plazo con el cual tenfan, por ejemplo, estos
circuitos alrededor de Bogot4.

Nosotros encontramos que el terrorismo en la ciudad es apenas una
consecuencia de este plan y por esa razén la politica del presidente Uribe es
cambiar de manera radical la actitud de nuestra fuerza piblica, que entiende que
hoy no puede estar simplemente a la defensiva, s6lo reaccionando cuando se
presentan las acciones terroristas, sino que es una fuerza piblica que tiene que
estar permanentemente a la ofensiva analizando la estrategia que han venido
desarrollando estas organizaciones para poder de esta manera, tomar la iniciativa
y golpearlas contundentemente en el plano militar y en el plano de policia. Por
esta razén nosotros podemos decir hoy, con absoluta seguridad: «claro que hemos
tenido acciones terroristas en Bogotd, pero no es de ninguna manera, el terrorismo,
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consecuencia de una politica de inseguridad democritica.» )

Nosotros creemos que la accién contra las organizaciones terroristas, debe
desarrollarse al menos en cinco escenarios de manera simultdnea. Uno es el
escenario militar y de policia, en donde los logros son evidentes. M4s de un 30 %
en la reduccién de homicidios, mé4s de un 30% en la reduccién de secuestros.
Todos esos resultados, desde el punto de vista operacional, son los que se obtienen
como consecuencia de ese escenario.

Un segundo tan importante como el anterior, es el escenario juridico.
Nosotros tenemos que lograr la judicializacién y ademds tenemos que lograr, que
los miembros de estas organizaciones realmente tengan la pena que corresponden
a las acciones criminales que han cometido contra la sociedad, y por esta razén
es tan importante mayor eficacia en la justicia.

Debe haber un trabajo permanente entre el poder judicial y nuestras
autoridades militares y de policia, pero también es indispensable dotar de este
escenario juridico de mejores herramientas al estado colombiano. Nuestro pais
ha caido en el error de renunciar a algunos instrumentos que otros pafses han
aplicado con mucha eficacia y por los cuales han logrado impedir obviamente el
crecimiento y hasta el desbordamiento de los grupos terroristas y de los de
delincuencia comiin.

Hoy por hoy lo que estamos haciendo en el gobierno, es buscar el
fortalecimiento de esos instrumentos juridicos, como lo tienen para aplicar otros
paises con toda normalidad: los allanamientos, la posibilidad de tener un registro
de personas y de empadronamiento (algo absolutamente normal en algunos
paises de Europa y también en los Estados Unidos).

El tercero es el escenario econémico. Nosotros no podemos aspirar a acabar
los problemas de terrorismo e inseguridad sino acabamos las finanzas de las
organizaciones terroristas. De alli que resulte tan importante esta lucha nuestra
contra el narcotrifico, pero también contra la extorsién y el secuestro que son las
principales fuentes de financiacién con las que cuentan esas organizaciones.

Un cuarto escenario es el politico. Nosotros sabemos que no hay ninguna
posibilidad para que los grupos de delincuencia comin ni los grupos de terroristas
tengan un avance, si ellos no cuentan con el apoyo de la poblacién.
Desafortunadamente la poblacién en el pasado venia apoyando a estos grupos
(pos sustraccién de materia). Fue simplemente porque donde no entraba el Estado,
la poblacién no tenia una alternativa distinta que tratar de mantenerse neutra,
tratar de mimetizarse, precisamente para evitar la amenaza de estos grupos y al
querer estar neutros, entonces terminaban apoyandolos de manera t4cita. Por esa
raz6n es tan importante en este escenario politico la labor que hace el gobierno
del presidente Uribe, convocando cada vez més a la poblacién.

Es muy importante en esto el escenario diplomético. Nosotros sabemos
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que este quinto escenario, es absolutamente fundamental, porque necesitamos la
cooperaci6n internacional para poder actuar mucho més eficazmente contra estas
organizaciones. De tal manera entonces, que en el proceso que hemos venido
haciendo nosotros acd en Colombia dentro de la politica de seguridad democritica
del presidente Uribe, definimos cudles son esas amenazas a la seguridad de los
colombianos y cudles son los objetivos estratégicos de esa politica. Dentro de los
objetivos estratégicos definimos cinco, realmente quiero subrayar uno que es de
suma importancia: El de recuperar el control total del territorio.

Quiero resaltar algo que ya ha hecho en varias oportunidades el presidente
Uribe, nosotros estamos concientes de que los grupos terroristas colombianos son
tanto de izquierda como de derecha; que no hay ninguno mejor que el otro. Que
ambos grupos hoy por hoy, se nutren fundamentalmente del narcotréfico y éste
va de la mano de muchisimas violaciones de la ley y de los derechos humanos.
Que esa biisqueda de los recursos del narcotrifico genera una gran cantidad de
arbitrariedad contra la poblacién. Que esa biisqueda de los recursos del narcotrafico
genera desplazamientos en busca del control de territorio y que por esa razén la
labor nuestra contra los grupos terroristas tiene que ser igual y contundente contra
uno y otros: contra la guerrilla y contra la autodefensa. Y también a unos y otros
se les han dado una serie de posibilidades que mencionaba el presidente varias
veces, entendiendo que la salida definitiva de esta situacién a la que nos ha
sometido el terrorismo, tendr4 en algin momento un componente politico que es
indispensable; que es sin duda muy importante, pero que llegard como
consecuencia precisamente del debilitamiento que hayamos sido capaces de generar
nosotros en estos grupos terroristas, en la medida que sigamos golpe4dndolos
militarmente y econémicamente, mediante la extensién de dominio de muchas
propiedades que tienen a través de testaferros.

En cuanto a la respuesta que hemos recibido de la sociedad yo diria que es
positiva pero insuficiente. Nosotros sentimos que hoy la solidaridad hacia las
fuerzas piiblicas, es mucho mis emocional que real en muchos aspectos y en
muchos lugares del pais. Nos hace falta mucha mas cooperacién de la ciudadania;
por esa razén nosotros hoy tenemos una combinacién de instrumentos para
lograrla. Nos han criticado mucho por el ofrecer recompensas a los individuos
que nos dan informaci6n sobre personas o actividades terroristas o sobre los medios
que puedan estar almacenando estas organizaciones.

Quisiéramos todos que la cooperaci6n sea algo espontinea, generosa, sea
algo gratuito que viene del deber del buen ciudadano pero también es cierto que
hay gente que tiene otras motivaciones y que en Gltima instancia, cualquier medio
que utilicemos es vilido para lograr el objetivo; que al fin de cuentas, es reducir
la accién de las organizaciones terroristas y acabar de esta manera, sus
posibilidades de seguir siendo TERRORISMO VS POBLACION.
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El terrorismo, sabemos, se ejerce indiscriminadamente contra la poblacién
civil porque tiene un objetivo muy claro, que es el de impactar contra los civiles
y amedrentar a la poblacién y tratar de reducir la capacidad de acci6n que tiene
el gobiemo colombiano.

Por esta raz6n, estas elecciones pasadas consideramos que fueron un triunfo
muy importante para la democracia colombiana. En primer lugar porque en un
momento donde se cernia amenazas muy grandes a los candidatos, nuestra fuerza
publica fue capaz de cuidarlos, como a las elecciones en las semanas anteriores a
los comicios.

Nosotros creemos que esta fue una victoria contundente de la izquierda
democritica que se convirtié en la derrota contundente de la izquierda terrorista.
Nosotros creemos que con esto Colombia dio un ejemplo de democracia e
institucionalidad.

Toda la politica de Estado estd dando resultados positivos que se ven en
las operaciones militares y se ven en la reduccién de todas las modalidades de
delitos contra la poblacién.

Nosotros sabemos que los resultados no van a lograrse todos en el muy
corto plazo. Esto es algo que requerir4 sin duda un desarrollo gradual: recuperar
totalmente la seguridad y lograr el total fortalecimiento del estado de -derecho
nos tomara varios afios, seguramente.

Estamos seguros de que los pasos que estamos dando hoy son los pasos
que hay que dar. Los estamos dando con conviccién y firmeza
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Conferencia:
«De la guerrilla al terrorismo»

Plinio Apuleyo Mendoza

Para explicar c6mo se han convertido en organizaciones terroristas unas
guerrillas colombianas nacidas cuarenta o mds afios atrds bajo un signo idealista,
voy a servirme, a manera de metifora, de la vida y de la aventura humana del
cura espafiol Manuel Pérez.

Maiximo comandante del ELN -Ejército de Liberacién Nacional- hasta el
dia de su muerte, Pérez fue también, en su punto de partida un idealista. Asf, en
todo caso, se le recuerda en Alfamén, un pueblo de la provincia de Zaragoza
donde naci6 y vivié hasta su ordenacién como sacerdote. Pérez se hizo conocer
entre los suyos como un apéstol al servicio de los pobres. «Nunca tenia un duro
en el bolsillo», recuerda uno de sus amigos de entonces. Alto, flaco, timido,
extravagante, con algo de Cristo o de Quijote, su destino no iba a ser, como el de
otro muchachos de Alfamén, quedarse en aquellas tierras aragonesas pisando
uvas o cultivando remolachas. Lleno de inquietudes religiosas, recibié su
ordenaci6n sacerdotal del propio papa Paulo VI, en Roma.

Empeifiado en compartir su vida con los pobres, Manuel Pérez convencxé a
dos amigos suyos, los curas aragoneses Domingo Lain y Juan Antonio Jiménez,
de acompafiarlo a Francia para ponerse al servicio del Abbé Pierre. Como curas
obreros, trabajaron en los suburbios industriales de Parfs y de Arrés y luego en
las minas de carb6n del norte de Francia y de Bélgica. Cuando los Ppropios mineros,
al saber que eran religiosos, se opusieron a que descendieran con ellos a los
socavones, los tres espafioles decidieron emigrar a la Repiiblica Dominicana.
Establecidos en la zona fronteriza de San Juan de la Majuana, compartieron
durante varios meses la alucinante miseria de los trabajadores haitianos, hasta
que la propia jerarquia eclesistica dominicana, molesta con este tipo de
apostolado, exigié su expulsién del pafs. Finalmente acabaron radicdndose en
Colombia, pafs que decidié para siempre su destino.

* Tras los pasos de Camilo Torres
Inicialmente vivieron en Cartagena de Indias. Dos mundos conviven atin

en esta bella ciudad colonial: el de los hoteles y balnearios turisticos de lujo o las
frescas casas coloniales restauradas y el mundo hirviente y miserable, lleno de un
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hedor de aguas podridas, de los barrios que se extienden en torno a la Ciénaga de
la Virgen. Alli, en un rancho de techo de paja y paredes de cafiabrava, en medio
de cerdos y gallinas que chapoteaban en el barrio, los tres sacerdotes compartieron
la vida de pescadores y buhoneros. Conocieron sus miserias: desalojos, fiebres,
diarreas e incluso los médicos sin alma de los hospitales de caridad. Muy pronto,
bajo el influjo de esta miseria, su apostolado dejé de ser religioso para convertirse
en un apostolado politico y luego en otro, abiertamente revolucionario.

Era algo que en aquella efervescente década de los afios sesenta se respiraba
en el aire por influencia del Concilio Vaticano Segundo, de la enciclica Populorum
Progressio y sobre todo de la Segunda Conferencia Episcopal Latinoamericana
reunida en Medellin. A partir de diagnGsticos muy vecinos a la Teologia de la
Liberacién, el Concilio Episcopal acab6 considerando legitima las «diversas formas
de accién revolucionaria contra el imperialismo y la burguesia neocolonial».
Haciendo suyas estas ideas, no es de extrafiar que un hombre generoso e idealista
como el cura colombiano Camilo Torres (por cierto condiscipulo y gran amigo
mio: en su memoria, mi hija menor se llama Camila) cambiara su sotana por el
uniforme guerrillero, incorporindose al recientemente fundado ELN. La
prematura muerte de Camilo, ocurrida en el primer combate con el ejército en el
que particip6, sacudi6 tan intensamente a Pérez, Lain y Jiménez que decidieron,
ellos también, seguir su ejemplo e incorporarse a las filas del ELN.

Su suerte fue diversa. Martirizado en la selva por fiebres y vémitos, Jiménez
fue el primero en morir. Domingo Lain lo sobrevivirfa cuatro afios. Convertido
en hombre de guerra, muri6 en un combate. Hoy, el mis sangriento de los frentes
del ELN lleva su nombre. Pérez tuvo mis suerte. Tras dramiticas alternativas (
milagrosamente se salvé de ser fusilado por sus superiores jerarquicos en la
guerrilla luego de expresar criticas a sus privilegios), lleg6 a convertirse, durante
casi tres décadas, en el comandante supremo del ELN. Lo terrible es que cuando
murié -a consecuencia de una hepatitis viral-, el ap6stol de los pobres se habia
convertido en algo muy distinto: en el jefe de una organizacién terrorista que
habia contribuido a convertir regiones enteras de Colombia en una pesadilla de
fuego, sangre y de ldgrimas.

{C6mo se produjo esa transformacién? De una manera gradual. Ante todo,
al cura Manual Pérez le sirvié de blindaje moral la ideologia que, de acuerdo con
la Teologia de la Liberaci6n, intenta conciliar los principios religiosos del
cristianismo con el marxismo y el llamado ideal revolucionario. La justificacién
que se daba Pérez cabfa en una frase que él repetia a menudo y que yo le escuché
por primera vez a mi amigo Camilo Torres, antes de hacerse guerrillero: «el
amor debe ser eficaz.» Queria decir con ello que para que el precepto cristiano
del amor al pr6jimo pueda cumplirse, se necesita eliminar toda opresién de clase,
y tal objetivo sélo una revolucién armada puede cumplirlo. Esa es la condicién
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eficaz. El otro eslab6n de su razonamiento se deduce de alli: todo lo que contribuya
al triunfo de la revolucién es licito. Todo, inclusive lo que quienes somos ajenos
a esta utopia llamamos simplemente terrorismo.

Por haberse comprometido en semejante empresa, Pérez es recordado hoy
en Colombia como el hombre a quien le debemos los 800 atentados con explosivos
a los oleoductos petroleros, atentados que envenenan las aguas de los rios y pudren
miles de hectéreas de tierra cultivable y hacen agonizar un sinntimero de aves en
negros y espesos torrentes de petréleo derramado. ;Justificacién? La dio Pérez en
alguna entrevista. «Antes de que las multinacionales se lleven nuestro petréleo,
preferimos que se quede bajo tierra.», lo que consagra la perfecta uni6n entre la
estupidez y terrorismo. Al cura Pérez le debemos también las minas unipersonales o
«quiebrapatas» -invencién traida de Vietnam- que han dejado docenas de muchachos
y mujeres sin piernas en las aldeas renuentes a la guerrilla. A él se deben los
secuestros, que €l llamaba piadosamente «retenciones» con miras a recaudar
impuestos revolucionarios. A €l, los libros y paquetes bombas que se envian a los
periodistas cuyos articulos son juzgados contrarios a los intereses de la revolucién
(el que me fue enviado en 1999 hiri6 gravemente al empleado de la oficina de
correos que lo trafa a mi casa). A él y a quienes han continuado su lucha, se deben
también los coches bombas en lugares piblicos, el incendio de camiones en las
carreteras o los secuestros, torturas y asesinatos a sangre fria de personajes amados
por la poblacién como el también sacerdote espafiol Javier Cirujano, por el sélo
hecho de haber denunciado piblicamente los atropellos de la guerrilla.

* Selectivas miquinas de matar

Pues bien, creo que esta historia lo explica todo. El camino seguido por
las FARC y el ELN ha sido el mismo del cura Manuel Pérez. La “primera de las
dos organizaciones surgi6 en la década del cincuenta como un movimiento
campesino adoctrinado por el partido comunista y con el cardcter de una
resistencia a la represién instaurada por gobiernos de perfil ultra conservador.
E1ELN, de su lado, nacié en la década siguiente, la de los sesenta, bajo el efecto
hipnético que ejercié en los jévenes de entonces la revoluci6n cubana, y sin duda
con el apoyo de ella. Muchos idealistas que en el primer momento sintieron la
tentaci6n de la via armada murieron cuando la organizacién atn era incipiente,
sea en encuentros con el ejército, como Camilo Torres, o por sumarios juicios
internos como los propios compafieros de éste. A la larga, el elemento
predominante en la evoluci6n posterior de las dos organizaciones fue la apropiaci6n
de medios de lucha muy semejantes a los de IRA, ETA y otras bandas terroristas
internacionales.

Varios factores lo explican. El ms indicativo, como atrés qued6 dicho, es
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ideolégico. El marxismo leninismo, en su versién soviética, china o guevarista
suministra piadosas excusas para ejercer cualquier forma de violencia contra lo
que se llama los enemigos de la revolucién. «Debemos convertirnos en una fria y
selectiva m4quina de matar», escribfa el Che Guevara. A esta suerte de dispensa
moral que suministra una ideologfa totalitaria, y que no es sino una forma vulgar
de enajenacién, se suma otro factor que explica el paso de la guerrilla al terrorismo:
la falta de apoyo de la poblacién civil. A medida que fracasa el adoctrinamiento y
que el apoyo de los campesinos se hace més esquivo, la intimidacién y més tarde
represalias de corte terrorista buscan asegurar lo que antes se buscaba con la
simpatia o la devocién popular. En este sentido, los casos que como periodista he
podido investigar y divulgar son escalofriantes. Cuando los habitantes de una
aldea llamada El Carmen de Chucuri (dénde nacié el ELN) decidieron apartarse
de la guerrilla, fatigados con los tributos de todo orden que ésta les imponia, el
acueducto del municipio fue volado con explosivos, volados también los puentes
y los camiones que recogian el cacao de las fincas, y establos y jardines fueron
sembrados de minas «quiebrapatas». Hoy, docenas de mujeres y de muchachos
lisiados circulan por las calles del pueblo.

La misma escalofriante 16gica de intimidacién y castigo explica, por parte
de las FARC, los asesinatos de alcaldes por el s6lo hecho de permanecer en sus
puestos y la destruccién de poblaciones con cilindros de gas repletos de explosivos
disparados a distancia.

El tercer factor -y tal vez el mis decisivo- es el narcotrifico. A partir de la
primera mitad de la década de los ochenta, las FARC empezaron a derivar grandes
utilidades del trafico de droga. Cobran impuestos a los productores y también a
los traficantes cuyos laboratorios y pistas de aterrizaje clandestinas protegen.
Hoy es una de las organizaciones terroristas mis ricas del mundo. Su poder
financiero les ha permitido entrar en contacto con el IRA y ETA para recibir
de sus agentes entrenamiento en técnicas terroristas sofisticadas: manejo de
explosivos a control remoto, preparacién de coches o paquetes bomba,
construccién de morteros, técnicas para disparar desde una distancia de 2000
o 3000 metros los tristemente célebres cilindros de gas repletos de dinamita.
Tres agentes del IRA, reconocidos por Scotland Yard como expertos en explosivos,
estdn presos en Colombia, luego de haber permanecido en la selva varias semanas
entrenando en précticas terroristas a miembros de los comandos urbanos y rurales
de las FARC.

Recientemente, el periodista y escritor irlandés Gordon Thomas, experto
en terrorismo, sostuvo que miembros de Al Qaida y hombres de las FARC tuvieron
contactos en Madrid y otros lugares de Europa para organizar una red terrorista
en Sudamérica. Sobre estos vinculos, segiin €l, los servicios secretos britdnicos
tendrian pruebas y documentos.
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« Contra pobres y ricos

Hoy en dia, las acciones terroristas urbanas se han intensificado en

Colombia como respuesta a los reveses sufridos por las FARC y el ELN

en las zonas rurales donde operan. Tal vez es, con Irak, el pais mé4s
amenazado por el terrorismo. Sus acciones son diarias, y algunas de ellas de una
dimensi6n escalofriante. El 7 de febrero pasado un coche bomba estallé en el
estacionamiento del Club el Nogal, un centro social cuyos socios son en su mayoria
profesionales . ejecutivos o empresarios grandes y pequeiios. Dentro se hallaban,
en el momento de la explosién, mil personas. Murieron 36 de ellas y 140 quedaron
heridas. Los servicios de seguridad descubririan que para cometer este atentado,
las FARC habian logrado introducir como socio del club, haciéndolo pasar por
industrial, a uno de sus agentes a quien le montaron una falsa empresa de
invernaderos y le dieron dinero para comprar la accién y un coche dltimo modelo.
Por cierto, siguiendo una practica siniestra, patentada por el IRA, el agente también
fue sacrificado en el momento de la explosi6n. Se trataba de eliminar todo rastro.

A quienes ain en Europa creen que estos ataques se dirigen contra una
elite social o politica, habria que recordarles el horror sufrido por una humilde
poblacién de pescadores, Bojay4, en el departamento del Chocé, donde un cilindro
repleto de dinamita pulveriz6 la iglesia en la cual se habfan refugiado mujeres,
ancianos y nifios. Cuarenta de ellos murieron. Recientemente, en la poblacién
andina de Chita, los terroristas se sirvieron de un caballo cargado de explosivos
para hacerlos estallar en el centro de la localidad: Otra modalidad terrorista es el
collar bomba que se le coloca a quien se le exige pagar una extorsién o a quien se
le castiga por no acceder a ella. El presidente Uribe ha sido objeto de 17 tentativas
de asesinato. La m4s grave de ellas ocurri6 en la ciudad Barranquilla cuado era
atin candidato y fue muy similar al atentado sufrido por José Marfa Aznar en
1995, cuando era también sélo un aspirante a la presidencia.

¢Guerrilleros rebeldes o simplemente terroristas? La duda no la tiene
nadie en Colombia. Tampoco quizés en Espafia. Pero todavia hay paises de Europa
en los cuales académicos o periodistas se quedaron con la vieja leyenda romé4ntica
de los seguidores del Che Guevara en las montafias. Modernos Robin Hoods. La
estupidez ciertamente es testaruda. ;Acaso no hay quienes han propuesto en
Alfamén que una calle lleve el nombre del cura Manuel Pérez? Recuerdan al
muchacho que parti6 con los h4bitos raidos para compartir su vida con los pobres.
Disculpémoslos. El horror que ese misionero produjo no lo vivieron ellos. Lo
vivimos nosotros en Colombia.
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Conferencia:
«El rechazo del uso de 1a violencia contra la
sociedad civil»

Carolina Barco

La democracia en Colombia est4 de place porque una vez m4s ha mostrado
su vitalidad y su capacidad de ofrecer oportunidades reales para la justa competencia
democritica y el debate no violento. Asi se hizo evidente durante el 25 y el 26 de
octubre pasados. El proceso electoral que culminé y la decisi6n sobre el referéndum,
mostraron cabalmente el rigor de la democracia colombiana, no obstante las
dificultades generadas por los grupos violentos, los cuéles no lograron sus objetivos,
gracias al eficaz operativo de seguridad desarrollado por la fuerza piiblica que nos
acaba de describir la ministra de Defensa.

Quedé6 asi en evidencia, que existe una democracia real y efectiva. El triunfo
de candidatos de fuerzas politicas que est4n claramente en oposici6n al gobierno,
o de nuevas expresiones politicas que como resultado de amplias coaliciones,
obtuvieron triunfos en gobernaciones, alcaidias y concejos. Esto es la pruebade la
fortaleza y vigencia de nuestras instituciones.

En Colombia no sobra repetirlo: «los votos constituyen el periédico y
reiterado rechazo al uso de la violencia contra la sociedad civil».

Este rechazo debe tener un formidable eco en la comunidad internacional,
para que asi cesen todas las formas de complicidad legal y criminal, con los agentes
de la muerte en Colombia.

Respetados estudiosos de la cooperacién internacional afirman que durante
la década de los 90 la comunidad internacional de donantes comprometié ms de
100 millones de délares para ayudar a 36 paises que estaban buscando superar la
destruccién y desolacién de varios afios de confrontaciones armadas. Asf aliviando
las penurias de millones de personas, se buscaba contribuir a la construccién de
una paz internacional sostenible. Con todo, parte de estos recursos no se
materializaron o se desembolsaron con lentitud. En contraste con esta situacién,
el crimen transnacional organizado alimenta la violencia escaldndola,
prolongdndola en el tiempo y haciéndola m4s cruel e inhumana y que tienen un
comportamiento opuesto. Se mueven también cifras descomunales pero éstas no
sufren postergaciones y se aplican con sevicia indescriptible para generar més y
miés sufrimiento y destrucci6n. Es lo que ocurre en el caso de Colombia. ;Podria
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alguien afirmar que las diversas formas de violencia que lo flagelan, tendrian la
dimensién que han alcanzado, si no estuvieran por el negocio criminal de las
drogas?

Sabemos que esta actividad delincuencial no existirfa sin los hébitos de
consumo, sin el mecanismo financiero internacional que los ampara, sin la
complicidad de muchas instancias internacionales.

Que no diferencia esta criminal conexién. Por el contrario se acomoda a
las més dificiles circunstancias, se mimetiza, corrompe, desestabiliza, no reconoce
obstdculos.

El presidente Uribe ha proclamado sin reticencias que tiene la decisién
irreversible de ponerle fin a este negocio ilegal. Los datos de los éxitos logrados
en los que va de su mandato, asf lo revelan.

Segiin las Naciones Unidas los cultivos de coca en Colombia se redujeron
de 162.289 hectéreas en el 2000 a 102.071 ha. al final del afio pasado. Esa era una
reduccién del 37 %. A finales de este afio estimamos que la produccién de Coca se
habr4 reducido en un 50%, es decir unas 80.000 hectéreas.

El enfoque de cero tolerancia del presidente Uribe estd desmantelando la
infraestructura del narcotrifico. En los iltimos tres afios las autoridades
colombianas han decomisado 300 toneladas de cocaina, lo cual representa cerca
de 9 billones en drogas que nunca llegardn a los colegios y a las calles de los
paises consumidores.

Se han destruido m4s de 1500 laboratorios de coca y hemos confiscados
mé4s de 4000 armas a guerrilleros y narcotraficantes con la colaboracién eficaz y
comprometida de todos los paises para atacar con eficiencia, cada una de las partes
del problema global de las drogas, su propésito tendria cabal cumplimiento muy
pronto. Ese, es el llamado que Colombia hace para que no se prolongue por més
tiempo el inmenso dafio que esta actividad le ha causado a toda nuestra sociedad y
que le puede causar a otros paises.

Nosotros estamos saliendo en los foros internacionales a hablar acerca del
problema de Colombia porque es fundamental hacer un llamado y lograr esa
conciencia del inmenso esfuerzo que est4 haciendo este pafs, pero también creemos
que tiene una responsabilidad con otras naciones, que pueden sufrir el mismo
flagelo sino toma conciencia y toma de decisi6n, a nivel internacional.

En la agenda internacional ha estado el tema de la droga de una manera
muy clara y muy fuerte desde el afio 89. Pero las acciones especificas y concretas
no se pueden hacer esperar, tenemos que seguir avanzando de una manera muy
clara en los compromisos multilaterales y los compromisos bilaterales y regionales
que nos permitan hacer frente efectivamente.

El tréfico de armas es otro eslab6n de la cadena de crimen internacional,
unas veces opera el mercado negro internacional, otras veces los excedentes
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clandestinos de conflictos ya superados y otras compras supuestamente legales.
Asi han crecido los arsenales cada vez mis sofisticados de los violentos.

Es otro campo en lo que Colombia reclama una mayor cooperacién
internacional que demuestre su eficacia. El gobierno nacional reconoce el apoyo
de varios paises.

Y qué decir de la industria del secuestro y extorsién, el gobierno de Colombia
guarda especial gratitud a Paks Kristi de Holanda por el excelente libro divulgado
el 2 de noviembre del 2001, sobre la responsabilidad de las multinacionales en
esta materia. Fue una iniciativa del obispo de Rétterdam

y dio lugar a la valiosa campafia que lanzaron en Europa durante el afio
siguiente.

Otros fenémenos como el de la inhumana utilizacién de los menores de
edad condenados por el Derecho Internacional Humanitario, le han dado un caricter
alin m4s repudiable que han sido documentado por entidades piiblicas colombianas,
como la Procuraduria General, el Instituto de Bienestar General y la Defensora
del Pueblo, como asi también el reciente informe «Td aprenderés a no llorar»,
sobre los nifios combatientes en Colombia. Se dice que hay m4s de 11.000 nifios
combatientes en Colombia. Este es un fenémeno que va en aumento y que es
inaceptable. Asi también como el de las minas antipersonales que son las nuevas
formas de combate que estamos viendo en este pais y que requieren una reaccién
muy rdpida y muy contundente.

Todas estas formas de asociaci6n para el crimen deben terminar, y pronto.

La colaboracién que los paises vecinos y la comunidad internacional toda
y que los estudiosos como ustedes pueden ofrecer, son invaluables.

Recientemente el presidente Uribe recordé c6mo intelectuales y periodistas
buscaban en Espaiia un equilibrio intelectual imposible y expresaban continuamente
dudas sobre la legalidad de la defensa del Estado y de la Sociedad espafiola, y trajo
a cuento la importante reflexién de Fernando Savater quien les dio esta respuesta:
«es indecente que tras cada atentado de ETA, los mismos que dicen que la violencia
terrorista es inaceptable, nos recuerdan que sin embargo, existe un conflicto politico.
Una de dos o el conflicto justifica la violencia (tesis de los violentos), o el uso de la
violencia es el verdadero conflicto vasco que hay que resolver (tesis de los
demdécratas)».

Esa doctrina ha hecho que todos los espafioles estén unidos, afirmé el
presidente Uribe, tanto para reaccionar contra quienes ejecutan los actos terroristas,
como contra quienes pretenden darle cobertura y legitimidad politica.

En una sintesis de un trabajo importante sobre Colombia publicado por el
Banco Mundial, su autor Marcelo Giugale, Director del Departamento de los Paises
Andinos, escribi6 algo que es importante recordar «sin dudas es un tributo a la
persistencia y credibilidad del pueblo colombiano que a pesar del permanente
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conflicto hasta 1998 y todos los afios durante las anteriores décadas, el pais mantuvo
una tasa constante de crecimiento econémico, mientras otros en la regi6n, perdieron
su rumbo.

En particular a comienzo de los afios 80, Colombia alcanzd niveles de
ingreso en educacién y salud que pueden considerarse excepcionales para un pais
en desarrollo».

Entre 1978 y 1995 el niimero de colombianos que vivian en extrema pobreza
cay6 del 45 % al 21 %. Al mismo tiempo se hizo bastante progreso en el ingreso
escuela de alumnos primarios y secundarios, logrando una cobertura del 90%
para el primero y del 50% para el segundo.

Otras mejoras se vieron en sistema de salud, en el acceso de infraestructura
bésica y en la reduccién del trabajo infantil: menor mortalidad infantil y mayores
expectativas de vida. En ese mismo periodo la pobreza disminuyé répidamente y
se logré un significativo progreso social. El crecimiento econémico alcanzé una
tasa promedio del 4%, el ingreso promedio per capita se duplic6 y el desempleo
estuvo por debajo del 10%.

Aiin asf, luego de 1997 y de dos décadas de crecimiento positivo y sostenido,
dado el crecimiento de la violencia interna, ha crecido el narcotrafico en el pafs.
La actividad econémica en Colombia cay6 de manera abrupta hasta el punto de
mostrar indicadores negativos en 1999. La recesi6n que nos golpe6 hace 4 afios
fue el primer descenso econémico en Colombia en 70 afios. Los niveles de desempleo
se dispararon. Tres millones de personas se sumaron a las filas de los pobres y 1 de
cada 10 quedé sin empleo. La inversién y el crecimiento languidecieron, el comercio
se estancé. El desarrollo humano sufri6 un doloroso revés.

Por fortuna ya podemos ver los primeros signos de una recuperacién
sostenible. En el primer semestre de este afio la economia colombiana creci6 un
3,13%. Pero en el primer trimestre el crecimiento fue de un 3,18% porque tenfamos
unos deseos de inversién represados, y gracias a esa, es mayor la confianza que
estamos logrando con estas nuevas tendencias positivas.

La inversi6n en construccién fue del 15 % siendo el indicador m4s positivo.

El indice acumulado de inflaci6n registra un nivel de 5.48%. El déficit
fiscal del gobierno bajé del 3,6 % el PID el afio pasado a 0.9% en el primer
semestre del 2003. El desempleo ha caido al 13.9%, todavia demasiado alto para
sostener el crecimiento, pero positivo si se tiene en cuenta de que en el peor momento
de la recesién alcanzamos una tasa del 20%. Finalmente las exportaciones
colombianas estin en aumento: hasta agosto de este afio nuestras exportaciones
globales habian subido un 8.73% en comparaci6én con el mismo perfodo del afio
2002 a pesar de la crisis politica y econémica de nuestra vecina Venezuela, el
segundo socio comercial mds grande después de EEUU.

De hecho se estima que Colombia perdi6 méis de 330 millones de d6lares



en los primeros 5 meses de este afio, pero esa pérdida fue compensada con nuestro
comercio con los EEUU, que aumentd entre enero Yy agosto de este afio en un 44 %
(equivalente a U$S 3270 m).

A medida que la economia colombiana se recupera, el gobierno del presiente
Uribe busca nuevas formas de mejorar nuestra seguridad politica y econémica a
largo plazo.

A comienzos de este afio le propuso al presidente Bush negociar un acuerdo
bilateral de libre comercio. Este acuerdo fortaleceria y ampliaria nuestras ya
considerables relaciones comerciales que el afio pasado sobrepasaron los 9 millones.

Como se puede apreciar nos encontramos ante una concepcién politica que
busca el fortalecimiento del Estado, de sus instituciones, de la sociedad civil y su
participacién en todas las 4reas incluida la de seguridad para garantizarle a la
poblacién un entorno que le permita el desarrollo econémico y social, en un medio
ambiente sano y rodeado de toda las garantias para el libre ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Esta, es en esencia, la politica de seguridad democritica, que ha venido
desarrollando la administracién del presidente Uribe.

En nombre del presidente de la Repiblica, registro con vivo interés la
realizacién de la Conferencia «Las amenazas a la democracia en América Latina:
Terrorismo, Neopopulismo y Debilidad del Estado de Derecho», anhelamos que
sus deliberaciones enriquezcan la visién de la comunidad internacional sobre
América Latina y propicie una cooperacién internacional, que contribuya a erradicar
las fuentes de apoyo al terrorismo, asi como a fortalecer la gobernabilidad
democritica en nuestros paises.
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Conferencia:
«Narcotrifico y Terrorismo»

Fernando Londoiio Hoyos

Debo decirles que no tengo premura de tiempo por una razén elemental:
este acto cargado de tanto sentido para mi, que tiene tanta significacién es el
dltimo al que asisto como Ministro del Interior y de Justicia y es notable que hable
a Uds. sobre la materia que ha sido més decisiva en nuestras preocupaciones en
estos 15 meses de ejercicio de poder, que es el terrorismo.

El terrorismo siempre existi6 en la historia de la humanidad. Lo que tiene
de novedoso hoy es que se ejerce en un sentido distinto. A lo largo de los siglos
todos los que ejercieron poder de manera autoritaria o totalitaria, lo hicieron uti-
lizando el terrorismo como su instrumento esencial de trabajo. Todos los déspotas
fueron terroristas.

En nuestros tiempos lo fueron los tres hijos dilectos de Jequer: el comunis-
mo, el fascismo y el nazismo. Eran formas de ejercer el terror.

Lo que hay de nuevo en el terrorismo contempor4neo es que se trata de una
realidad de dificil comprensién porque tiene idénticos métodos pero con muy distin-
tos propdsitos. Hay terrorismo que tiene origenes raciales y hay otros que tienen
naturaleza politica y otros religiosos que se ejerce desde abajo hacia arriba, quienes
quieren alcanzar el poder creen que lo pueden hacer a través de actos de terror.

Pero hay otras formas singulares de terrorismo, y debo anticiparme a la
idea, de que es el que se ejerce hoy en dia en Colombia y que yo llamarfa de tipo
horizontal. Todos los terrorismos internacionales necesitan dinero para ejercer su
funcién, pero en el de tipo horizontal es distinto porque tienen dinero y sin embar-
go buscan una justificacién politica.

No es de extrafiar que un sistema terrorista basado en una concepcién reli-
giosa termine aliado con otros que no tienen nada que ver con lo religioso, sino
més bien con lo politico y con otros que no tienen nada de nada (ni politico ni
religioso) como es el caso de Colombia.

Hoy en Colombia tenemos pleno ejercicio de la soberania. Hay solo 18
lugares del pafs adonde todavia no han podido llegar los alcaldes y eso significa
una poblaci6n de 30 a 40.000 habitantes en total. Son pequefios pueblos donde los
terroristas siguen ejerciendo soberania desde hace varios afios.

Las tasas de criminalidad, en lo que se llaman delitos de alto impacto, han
disminuido en més del 50 %, pero estamos muy lejos de lo que quisiéramos.
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Ha empezado la reconquista del pais ya no solamente en una actitud defen-
siva, sino en una actitud francamente ofensiva.

No nos engafiemos, el tema de fondo, el que debe examinarse, es el tema
del dinero, porque mientras el dinero corruptor esté presente para seguir armando
ejércitos, poco logramos con extirpar uno, si nos puede nacer otro.

iDe que dimensién es el ataque que sufre Colombia de grupos violentos
que ponen en peligro su subsistencia y su estructura democrética, al impulso de un
dinero que est4 siempre disponible?

Las cifras son claras: antes de la posesi6n del Presidente Uribe habia 160.000
ha de coca en produccién (6 Kg. anuales por ha= 960 toneladas en el mercado
doméstico).

O vamos a fondo con ese problema que se llama narcotrifico o esto no
tiene solucién. Y es esa la razén por la que desde el primer dia el PTE Uribe a
iniciado una batalla, menos comprendida quizds, que cuenta con muchos enemi-
gos, porque el dinero tiene muchos adeptos su rival es la erradicacién de los culti-
VOS. :

Las siembras de coca han producido la destruccién de 1.700.00 ha de bos-
ques tropical hiimedos. El narcotrifico estd acabando con nuestro pafs fisicamen-
te después de haberlo hecho politicamente y moralmente.

Se est4 trabajando en un elemento definitivo y vital para la suerte de esta
politica que es la extincién del dominio de los bienes mal habidos por el narcotrafico.
O tenemos éxito o estamos perdidos.

El objetivo del terror (que venimos padeciendo) es el dinero y ese enrique-
cimiento se logra a plenitud porque no es capaz la sociedad colombiana, a través
de los mecanismos judiciales en uso, de doblegar los bienes de los narcotraficantes.

(Nuestros vecinos estdn advertidos de la gravedad de la hora y de la mag-
nitud del problema que a ellos se les representa? ;Est4n suficientemente adverti-
dos los peruanos y los bolivianos de 1o que ello va a significar en el crecimiento de
sus plantaciones y en la presencia de nuevos grupos mafiosos que van a poner en
riesgo los elementos democraticos vigentes en esas naciones?

(Hay, en materia judicial, mecanismos en el mundo que nos permitan decir
que estamos trabajando realmente dentro de una jurisdiccién mundial contra el
delito? Ahi tengo que declarar que son manifestaciones embrionarias y simb6li-
cas. Por razones de hecho o de derecho no esté funcionando la jurisdiccién mun-
dial contra el delito.

El problema y la amenaza que Colombia tiene no es asunto exclusivo de
los colombianos. Yo no puedo entender cémo la humanidad no se ha sentido con-
movida, avergonzada por la noticia que dice que en la guerrilla colombiana, hay
por lo menos 11.000 nifios menores de 16 afios. ;C6mo es posible que a la huma-
nidad le resbale este tipo de cifras?
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El terrosismo es corrupcién a todos los niveles y ésa es la gran batalla que
tenemos que librar por la construccién de una democracia auténtica, de una socie-
dad distinta donde todos tengan un horizonte para sus vidas y, desde luego, donde
atodos se respete la vida y derechos esenciales. Ese, es el tema crucial del proble-
ma colombiano.
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Conferencia:
«La Amenaza Neopopulista»

Beatriz Merino

Acudo a esta cita, abrumada por el honor que involucra la invitacién
personal que me cursé la Fundacién Internacional de la Libertad, creada con el
propésito de defender al sistema democritico, al Estado de Derecho y la Economia
de Mercado como los pilares del desarrollo en nuestro continente. Esta reunién,
en la que reflexionaremos sobre los problemas y posibilidades de América Latina,
es alentada por las més sinceras y profundas convicciones sobre el destino final
de la libertad de los latinoamericanos.

Todos conocemos la permanente preocupacién de Mario Vargas Llosa por
el progreso de nuestra regi6n. Le agradecemos su liderazgo intelectual y civil,
que nos congrega. Pero, adem4s, como una inmensa legién de latinoamericanos,
tengo la esperanza de que sus reflexiones y propuestas se hagan realidad en
nuestros paises.

Este es un momento inédito en nuestra historia. Si bien se creia firmemente
que el adormecimiento producido por las economias centralizadas habia concluido
en un despertar definitivo hacia la libertad y que, finalmente, se habia encontrado
su camino, como asi también el de la democracia y la ciencia, (que nos conduciria
al progreso y hacia etapas cada vez mdés altas de bienestar material,) hoy —en
cambio— todo nuestro dmbito, estd signado por la inseguridad.

Actualmente, la ruta que creiamos despejada aparece sembrada de
obsticulos. Tal parece que los viejos fantasmas del intervencionismo, la revolucién
y el nacionalismo nunca se erradicaron del todo y ahora recobran una fuerza que
es capaz de echar por tierra los esfuerzos democraticos.

En efecto, en estos momentos observamos, que los objetivos de seguridad
global -la lucha frontal contra el terrorismo— parecen constituir el punto de una
agenda central desde la perspectiva norteamericana, pese a los serios problemas
de déficit presupuestario y a los reveses en las discusiones sobre la definicién de
nuevas relaciones econ6micas internacionales, que tal cambio de opiniones, les
genera.

En la actualidad observamos que Europa avanza en su unidad politica,
econémica y cultural, enfrenta las dificultades de sus Estados de Bienestar y se
esfuerza por conseguir una Constitucién Europea definitiva, la que entraria en
conflicto y ayudaria a superar los nacionalismos que persisten. Vemos al continente
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asidtico enfrascado en una tensién singular debido al conflicto que supone el
intenso ritmo de crecimiento econémico logrado a través de la economia de
mercado libre y la resistencia a realizar reformas politicas que les permitan un
avance paralelo en materia de derechos civiles y politicos.

Por otra parte, asistimos a la cruenta confrontacién que subsiste entre
pueblos en el Oriente Medio con sus terribles consecuencias, asi como a la condena
a todas las formas de terrorismo que adn imperan en esa castigada regién. Y nos
compadecemos de los pueblos del Africa subsahariana, a la que la prensa
internacional, presta atencién casi exclusivamente para poner en evidencia su
lucha desesperada por la supervivencia y la falta de respeto a sus mds
fundamentales derechos humanos. En este dificil contexto, nos preguntamos ; Cu4l
es la alternativa de América Latina? ;Qué camino debemos seguir?

Cabe decir que, desafortunadamente, América Latina ha mantenido un
comportamiento pendular. Ha oscilado entre autoritarismos, con algiin grado de
efimero apoyo popular mediante el recurso de construir clientelas politicas, y
débiles democracias en formacién, en las que los ciudadanos no se sienten
representados ni, por tanto, satisfechos. La regi6n ha pasado, una y otra vez, del
intervencionismo econémico hacia medidas de apertura y libertad econ6mica
parciales. Al hacerlo, pasaron por alto la necesidad de proporcionar y asegurar
derechos de propiedad a sus mayorias nacionales, de contar con un poder judicial
imparcial y garante de los derechos ciudadanos. Tampoco consiguieron dotarse
de una infraestructura suficientemente fuerte, ni han podido lograr mercados
fuertes y extendidos que resistan la interferencia de los poderes politicos, como
tampoco han podido promover emprendimientos privados de manera generalizada.

De otro lado, pese a las reformas liberalizadoras de la década pasada,
América Latina todavia mediatiza la inclusién de sus ciudadanos y el
reconocimiento de sus derechos, en particular de sus mujeres y de sus mayorias
empobrecidas. Al haberse aplicado reformas, no siempre consistentes con el
mercado, y de espaldas a la sociedad civil, (sin convencerla de sus beneficios),
éstas se encuentran hoy dia bajo cuestién. No es un accidente, por tanto, que el
Indice de la Libertad Econémica del afio 2003 sefiale que América Latina sea el
continente que tuvo el desempefio més pobre y que la mayor parte de los pafses
latinoamericanos hayan preferido mediatizar la libertad econémica alcanzada.
Como una comprobacién de las tesis de Popper —siempre provisionales, para
hacer honor a este gran fil6sofo— que rebatieron la teorfa de la linealidad del
progreso humano, la historia, al parecer, no miente: somos el continente del
eterno retorno, en el que no se progresa. América Latina est4 tan atrapada que,
hasta cierto punto, siempre se limita a cumplir el ritual de evaluar cada década
pasada como década perdida. ; Dénde est4 la capacidad de reaccién?

Asfi, pues, hemos de romper este oscilar entre posiciones opuestas que se
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ha convertido en el principal lastre de nuestro esquivo desarrollo y que tiene,
entre sus fuentes, la enorme debilidad de las instituciones que toda la regi6n
padece. ‘
La alternativa de América Latina radica en la necesidad impostergable de
lograr el cambio institucional en nuestras sociedades. Frente a este problema
medular de nuestra hora actual, debemos, en primer lugar, hacer un mayor esfuerzo
de andlisis para definir el problema con la mayor precisién posible. Enseguida,
sobre la base de nuestros principios y convicciones, debemos formular nuestra
propuesta de cambio institucional y generar un amplio debate piblico que
contribuya a su difusién y aceptacién a lo largo de nuestro continente. Ahora,
permitanme explicar en qué consiste, en mi opinién, esta debilidad institucional
y dénde se origina. Luego, nos ocuparemos de las propuestas.

Cuando Douglass North estableci6 en su libro Estructura y Cambio en la
Historia Econ6mica, en 1984, sus tesis sobre las instituciones, se referia a algo
incorpéreo e inasible: las normas que gufan las conductas de las personas, a
través de las cuales deciden seguir un curso de accién para sus vidas, contratan,
viven y se organizan. Citando a North, «las instituciones son un conjunto de
reglas, procedimientos de aceptacién y cumplimiento de las mismas, y normas
éticas y morales de comportamiento que se disefian para restringir el
comportamiento de los individuos con el objetivo de maximizar la riqueza o la
utilidad de los gobernantes y sujetos principales de una sociedad», siendo necesario
resaltar que, para North, los «gobernantes» son los individuos considerados como
consumidores.

En consecuencia, como las personas sé6lo pueden interactuar entre si dentro
del marco configurado por estas instituciones, éstas constituyen la base y la
argamasa de organizaciones tales como los parlamentos, las cortes de justicia o
los sindicatos, asi como de las Constituciones y leyes que rigen, con mayor o
IMenor suerte, en nuestros paises. Pero North siempre advirti6 que existe un sustrato
todavia mas profundo con relacién a las instituciones, Y que éstas se originan por
aquello que €l defini6 con el término de «ideologfas». Las ideologias, a su vez, se
conforman sobre la base de percepciones, mitos y prejuicios, organizados en torno
a una idea central, que se adquieren a lo largo de una vida y van conformando la
psicologia més intima del actor humano, y por las cuales conforma sus normas
de comportamiento. Sucede que todas o gran parte de las instituciones con las
que los paises de nuestra América han sido establecidos, se conducen a partir de
ideologias y cosmovisiones que defienden intereses minoritarios y no dan cuenta
de la realidad. Pese a ello, promovidas por esos intereses, se han extendido a toda
la sociedad, inclusive a sus sectores dirigentes, tanto lideres politicos como
empresariales, conformando lo que considero que se debe denominar, el paradigma
del subdesarrollo.
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Segiin este paradigma del subdesarrollo, el progreso se podria dar como
resultado de un juego de suma cero, en el cual quien gana lo hace a costa del otro.
Sefiala que las normas son sélo «poesias legales» —usando el término acufiado
por Vargas Llosa— y que lo verdaderamente importante para tener bienestar es la
voluntad politica y el uso —o, més bien, abuso— que los dirigentes politicos hagan
del poder. Establece que la razén de la pobreza en América Latina no es
responsabilidad nuestra, sino de terceros, de la denominada ‘dependencia externa’.
Ademis, considera a toda actividad empresarial, sin distinciones, como
explotadora de sus trabajadores y perjudicial para el resto de la colectividad y,
finalmente, identifica el afin de lucro y el individualismo como manifestaciones
de egofsmo y de lesién permanente a los demés, que debe ser evitado a toda costa.
Estos ejemplos y lugares comunes definen al paradigma del subdesarrollo, abundan
por doquier y forman parte del imaginario que identifica tanto a un mexicano
como a un boliviano, y a éstos con nuestros compatriotas.

Si queremos lograr el cambio institucional debemos cambiar este paradigma
del subdesarrollo por el paradigma del progreso. ;En qué consiste el paradigma
del progreso? Consiste en definir al progreso como el resultado de una actividad
en la que ambas partes ganan y que, justamente por ese doble beneficio, es realizado
por los agentes econémicos. Se manifiesta cuando la ley debe ser una defensa
contra el poder y nunca su reflejo, siendo para ello indispensable que las
Constituciones politicas tengan vida, sean sentidas y defendidas por los pueblos,
que se establezcan como su principal patrimonio histérico y la mejor garantia
para una pacifica y fructifera convivencia. Es decir, se debe pasar de instituciones
neomercantilistas, generadoras de privilegios y prebendas y contrarias al pacto
social que debe representar una Constitucién, a instituciones que promuevan la
libertad, la competencia y la responsabilidad social por el individuo.

El paradigma del progreso sostiene que el poder debe estar
permanentemente limitado y que los politicos son servidores piiblicos cuyos jefes
son todos los ciudadanos. A su vez, considera que nosotros, los latinoamericanos,
somos responsables de nuestra miseria o prosperidad, y que, por tanto, podemos
elegir entre permanecer en la pobreza o alcanzar el desarrollo. Manifiesta que
una correcta actividad empresarial tiene como principal socio al trabajador, que
esa asociacién estd animada por una competencia leal, nunca sobre la base de
ventajas otorgadas por el Estado, con el objetivo de servir a los consumidores.
Por fin, considera al afdn de lucro y al individualismo como expresiones del ser
humano como un ente extraordinario, tinico e irrepetible, dotado de autoconciencia,
capacidad de eleccién y, sobre todo, libertad.

Este cambio de paradigma es, a mi juicio, la tarea primera y més importante
que todos aquellos que defendemos el ideario de la libertad y la justicia, debemos
acometer. No es ésta una tarea sencilla ni se obtendrdn resultados inmediatos,
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pero debemos iniciarla hoy si no queremos repetir los ciclos de indefinicién y
debilidad institucional que conforman nuestra historia. Por esta razén, debemos
centrar nuestros esfuerzos en modificar todos los contenidos que conforman el
paradigma del subdesarrollo instaurados en las sociedades latinoamericanas,
influyendo en sus lideres politicos, judiciales, empresariales y sindicales,
convenciéndolos de los beneficios del paradigma del progreso y convocindolos a
esta causa.

En ese sentido, debemos convencerlos de que el camino a la prosperidad
yace, como se ha sefialado en el Indice de la Libertad Econémica 2003 ya citado,
en las genuinas realidades del comercio abierto, en una moneda sélida, en un
marco regulatorio razonable y en la proteccién de los derechos de propiedad. En
una palabra, debemos hacer de las sociedades civiles latinoamericanas los agentes
del cambio del paradigma del subdesarrollo al paradigma del progreso.

Esto supone, por ejemplo, convencer a los lideres sindicales de que persistir
en un sindicalismo caduco y en permanente conflicto con la empresa privada,
s6lo nos hace permanecer en la pobreza. Supone que optar, por el contrario, por
un sindicalismo moderno, que busca la competitividad y la innovacién teniendo
como aliados a los empresarios, es la ruta del futuro. Significa acercarse a los
lideres de América Latina para hacerles notar que la libertad es el patrimonio
moral de nuestras sociedades y que las normas éticas son indispensables para que
el progreso asiente sus raices en nuestro continente. Representa el reto de
reflexionar con los intelectuales, y en particular con los m4s j6venes, para
demostrarles que no existe un conflicto irresoluble entre estos «criticos modernos»
que son los intelectuales de hoy, y el mercado. Se debe propugnar una
correspondencia entre el mundo de las ideas y la realidad del mercado y su
necesidad de constante expansién.

Ademis, se debe sefialar permanentemente a los empresarios —los
principales impulsores del mercado— que lo que garantiza el éxito es la competencia
y no el privilegio del decreto. Del mismo modo, la transformacién de nuestros
jueces y magistrados en verdaderos administradores de justicia es indispensable
para garantizar ¢l éxito del cambio institucional. La profunda transformaci6n de
su rol es esencial para establecer una justicia imparcial y eficiente, siendo las
reformas del sistema de administracién de justicia un requisito para tender hacia
ese fin. Finalmente, los politicos —la punta del iceberg de la sociedad civil- deben
ser nuestros principales servidores y garantizar, mediante pactos y acuerdos, que
la alternancia del poder no debe suponer el quiebre de las instituciones ni el
cambio de las politicas de Estado, sino el respeto a la palabra empefiada con los
electores y la sociedad.

La segunda tarea que debemos abordar con seriedad, energfa y sentido de
urgencia para alcanzar este cambio de paradigmas, es la transformacién de la
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educaci6n en América Latina. Diversos estudios han demostrado que la principal
correa de transmisién de estas ideas err6neas en nuestro continente ha sido el
proceso de formacién de los jévenes en la regién. Es por demds evidente que,
salvo honrosas excepciones, se advierte una clamorosa ausencia del pensamiento
liberal y de las pricticas de la libertad en las ideas que los maestros brindan a
nuestros hijos.

En las escuelas y en las universidades no se educa, siquiera, con una
interpretacién objetiva de la historia latinoamericana. Por el contrario, en la
inmensa mayoria de ellas prima una cosmovisién colectivista, en todas sus
manifestaciones y aspectos, que contradice los principios esenciales sobre los
cuales se ha desarrollado el progreso a través del mercado.

Asimismo, se ha pasado por alto la enorme influencia que el maestro de
escuela tiene en la formacién de la opinién y las ideas que dan origen a las
instituciones por las que se rigen los latinoamericanos y —lo que es mis grave—
no se advierten la debilidad y vacios en su formaci6n. En efecto, de acuerdo con
Carlos Tunermann, ex Ministro de Educacién de Honduras, segiin los datos que
incorpor6 en su estudio «La educaci6n para el siglo XXI», el 72% de los maestros
en el dmbito regional, trabaja en el sector piblico, y la mayoria carece de una
formacién pedagégica adecuada.

Para grandes sectores de nuestra poblacién, en toda la regi6n, los maestros
son la dnica opinién cultivada y constituyen, casi exclusivamente, los «tomadores
de segunda mano de ideas» que Hayek consideraba tan necesarios para la
conformacién de la opini6n piblica. Se sabe que estdn altamente sindicalizados y
politizados, han mantenido un claro protagonismo en diversas crisis recientes en
la regién. '

Asi, la educaci6n en la regi6n estd en crisis. La duracién de la jornada
escolar en América Latina es de entre 100 y 120 dias, muy inferior a la de Japén
(253 dias), Alemania (210 dias) y los Estados Unidos (180 dias). Conforme a la
UNESCO, la mitad de los adultos de América Latina, sobre todo los m4s pobres,
no puede comprender lo que leen, ni comunicar mensajes simples por escrito, ni
hace uso en su vida cotidiana de lo que habria aprendido repitiendo de memoria.
Resulta claro que las mayorias latinoamericanas definen sus referentes y visiones
sobre su entorno, su vida, su historia y su futuro, en funcién de las ideas, opiniones
y mitos ideolégicos que sus maestros les inculcan. Lo que se recibe con
posterioridad por los medios de comunicacién y las distintas modalidades de
formaci6n de opi‘ﬁién se agrega —pero no modifica en lo esencial- este cuerpo de
ideas a los cuales adscriben los latinoamericanos, y que constituye la verdadera
base de sus instituciones.

Lograr el cambio de paradigma que los profesores de América Latina
ofrecen a sus estudiantes, es un componente fundamental del cambio institucional.
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Si no trabajamos intensamente, gobiernos, institutos de investigacién y formadores
de opinién que defendemos la libertad, para cambiar este paradigma en la
educacidn latinoamericana, no serd posible alcanzar plenamente una democracia
al servicio de los ciudadanos, una economia de mercado viable ni un Estado de
Derecho. Si no formamos a los maestros en el ideario de los beneficios y la
naturaleza positivamente moral del paradigma del progreso, nuestros
connacionales continuardn conviviendo con instituciones que no reconocen como
suyas. De seguir ignorando el papel de la educaci6n y de los maestros en ella, los
ciudadanos continuardn siendo embelesados o hasta hechizados por dirigentes
providenciales, salvadores de la patria y demagogos, y seguirdn siendo victimas
de mitos, como el del origen de su pobreza, entre otros. La tarea que nos
corresponde desde cada una de nuestras actividades es, a mi juicio, ampliar y
mejorar el acceso a las ideas del progreso, especialmente a los maestros
latinoamericanos.

Por consiguiente, también debemos reconocer al cambio en la educacién,
como una respuesta a la crisis de la sociedad latinoamericana contempor4nea, en
la que el aprendizaje deliberado y consciente constituya la posibilidad de alcanzar
las instituciones que les proporcionen a los latinoamericanos el progreso que
tanto necesitamos, asi como reconocer el valor estratégico del conocimiento
incorporado en las personas, que son, en tanto actores en el mercado como en la
sociedad civil, los auténticos agentes del cambio institucional.

Ademis, los institutos de investigacién, los intelectuales y formadores de
opinién comprometidos con las ideas de la libertad, adem4s de los politicos que
adscriben a estas ideas, deberan integrar sus esfuerzos para elevar la calidad de
nuestros sistemas educativos y la preparaci6n de los habitantes de América Latina
al més alto nivel posible. Ese esfuerzo adicional permitird a la regién estar en
mejores condiciones de competitividad en el contexto de incesantes
transformaciones, cambiantes requerimientos del mundo laboral y perspectivas
de crecimiento en que se encuentra el mundo.

No podemos dejar de reparar en lo que ocurre a nuestro alrededor y, por
tanto, es nuestra responsabilidad acelerar ese cambio si queremos generar
instituciones que sean respetadas en la regién, y hacer competitivas a nuestras
economias. Debemos romper definitivamente con el mito de que nuestra riqueza
se encuentra en nuestros recursos naturales. Este mito ideol6gico —que constituye
otra pista falsa hacia esquemas de produccién erréneos— es lo que nos ha impedido
concentrar nuestros esfuerzos en las personas y en su capital humano.

Siendo la educacién el primer formador de las instituciones, los medios
de comunicacién deben ser considerados como el segundo formador institucional
y los politicos como agentes decisivos en ese nivel de formacién.

En la actualidad, cuando es evidente la convergencia tecnolégica de las
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comunicaciones y la creciente importancia del sector de servicios intensivos en
conocimiento, debemos concentrar nuestros esfuerzos en permitir el mayor acceso
de los latinoamericanos a todas las fuentes de informacién posible, lo que supone
incrementar los mérgenes de desregulacién y liberalizacién de los canales y
contenidos de la informacién y el conocimiento. Esto permitird que los
latinoamericanos tengan a su alcance respuestas diversas para el logro de su
progreso. Asimismo, en medio de esa diversidad informativa, los promotores del
ideario liberal deberdn poner sus esfuerzos en dar a conocer sus opciones del
modo m4s creativo posible a fin de obtener éxito en tal difusién.

Con relacién a los politicos, es preciso sefialar que, en la medida en que
no realicemos un idéntico esfuerzo al ya descrito anteriormente, para promover
partidos que defiendan claramente las ideas de la libertad, estard ausente un
componente esencial de esta ecuacién para el cambio de paradigma hacia el
desarrollo.

En ese sentido, hemos de insistir en que es importante promover que los
partidos politicos en general, y los partidos liberales en particular, también sean
promotores del cambio institucional. De allf que sea esencial promover las reformas
—como las disefiadas recientemente en el Peri— por conseguir que los partidos se
estructuren de abajo hacia arriba y promuevan en forma permanente el ejercicio
de la politica como un servicio piblico signado por la austeridad, la eficiencia, la
honestidad y la transparencia.

Entonces, partidos modernos, que coloquen al cambio institucional como
punto prioritario de su agenda, podrin generar mayores oportunidades para la
apertura de los mercados, el fortalecimiento del Estado de Derecho y 1a promocién
de la democracia, que aquellos que simplemente se limiten a ejecutar un programa
coyuntural pues, al no haber invertido en el cambio institucional, tanto uno como
otros serdn débiles y siempre se correr4 el riesgo de que se revierta lo alcanzado,
una vez concluido el mandato otorgado por los electores.

Estimados amigos:

Una tarea tan importante como la del cambio de paradigma del
subdesarrollo por el paradigma del progreso —y el cambio institucional
consecuente— requiere el concurso de gente tan valiosa y comprometida como las
que estdn hoy reunidas aqui. Si tan s6lo pudiéramos iniciar el camino de una
América Latina en la que nuestros ciudadanos reconozcan las leyes que los rigen
como suyas, que vean en sus organizaciones el medio para alcanzar su progreso
material y sentar las bases de un porvenir claro y seguro para sus hijos, que
confien en sus politicos como en sus mejores servidores piiblicos y reconozcan en
sus maestros a los cultivadores de sus espiritus, y que, en los hechos, podamos
transitar libremente desde el Golfo de México hasta la Patagonia, en donde el
intercambio de bienes, servicios y culturas puedan realizarse sin restricciones,

48



antes que discurrir en las mutuas desconfianzas al interior de nuestra regi6n,
ningiin esfuerzo seria pequefio ni valdria més en su resolucién.

Quiero invitarlos a poner sus talentos —sin corsés ni desconfianzas— en
pos de esa meta, apelar en su creatividad e inventiva a las infinitas posibilidades
de progreso, que un continente como el nuestro, sea libre.

Antes que nosotros, personalidades como Juan Bautista Alberdi, Carlos
Rangel y muchos otros pusieron en ese empefio sus vidas y sus obras, que hoy son
testimonio de sus logros y desventuras. Es mi mayor esperanza que podamos
nosotros lograr este viraje definitivo y sin retorno hacia la libertad para América
Latina.
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Mesa Redonda:
«El Terrorismo, un fenémeno global»

Carlos Iturgaiz

El titulo dado a este panel, «El terrorismo, un fenémeno global», es fiel
reflejo de una realidad y creo que tenemos que aseverarlo y afirmarlo

Todos los aqui presentes estamos seguros de que tenemos una fecha en la
cabeza que supuso un punto de inflexién importante acerca de lo que es el
terrorismo, de lo que es su significado y su forma de combatirlo, como todos
ustedes ya habrédn adivinado, esa fecha no es otra que la del 11 de setiembre del
afio 2001.

Ese dia les aseguro, que comenz6 una concienciacién contra el terrorismo
a nivel internacional que no existia hasta entonces, y a algunos le sirvi6é esta
salvajada que vimos todos en Washington y Nueva York para darse cuenta, para
concienciarse que no hay nada que negociar, ni qué dialogar con los asesinos, con
los criminales que matan. Que todos los terroristas son iguales provengan de donde
provengan, son asesinos y criminales, y que los estados de derecho, las democracias
deben aunar esfuerzos para acabar con ellos, con la ley en la mano.

La tinica respuesta de los estados de derecho a los terroristas es que deben
saber que tarde o temprano van a acabar en la circel, que se va a hacer justicia con
la ley en la mano y debemos dejar bien en claro y vitalizar a los que le dan cobertura
politica que jamds se pondré precio politico a la paz.

Quiero decirles que el terrorismo no es un problema local, que tampoco es
regional, incluso nacional, que los que estamos hoy aqui pudimos comprobar que
vas mis all4, como lo acontecido, por ejemplo, en Rusia con los terroristas
Chechenos o en Kenia por poner solo algunos ejemplos.

Cuando digo que va mds alld, es porque el terrorismo es un problema
internacional que nos atafie absolutamente a todos, cémo algunos venimos
denunciando mucho antes de ese acontecimiento trigico, dramdtico y repudiable
que fue el 11 de setiembre.

Estd claro que ese atentado marcS un antes y un después, cambiando las
consideraciones internacionales acerca del terrorismo y lo que esto significa para
sociedades castigadas este despreciable fenémeno.

Si hay una leccién que las democracias del mundo hemos aprendido de
aquel fatidico suceso es que desde esa fecha, hemos asistido cada vez con mayor
asistencia a una concienciacién mundial en torno a este problema y les puedo
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asegurar que para sociedades y pafses como el mio, Espafia, (que padece el
terrorismo), este paso es enormemente importante, desgraciadamente hemos visto
hechos en tantos lugares, acaecidos por el terrorismo.

Nosotros durante muchos afios hemos estados solos, incomprendidos, en la
lucha contra el terrorismo durante mucho tiempo. Hoy el terrorismo mundial sacude
las conciencias de los ciudadanos de buena fe de todos los paises, es verdad que
ante €l estdn més sensibilizados quienes lo padecen directamente que los que no,
pero hoy nadie desconoce las consecuencias del terrorismo y de sus acciones.
Todos sabemos que nadie estd libre de los ataques, viva donde viva.

Hoy en el siglo XXT somos mds aldea global que nunca y por eso hoy todos
nos percatamos de forma colectiva de las consecuencias reales que provoca el
terrorismo, hasta tal punto, que aquel 11 de setiembre pudimos verlas en directo.

El mundo entero se conmocioné por eso cada vez en mayor medida la
sensibilizacién colectiva que nos provoca, plantea promover para combatirlo, un
diagnéstico comiin que exige para su realizaci6n preguntas y respuestas comunes.
Y una de esas herramientas que los paises cada vez con m4s ahinco y cada vez
con menos rubor estin activando, es precisamente, la colaboracién internacional.

En el caso de Espaiia ha sido fundamental para debilitar a una banda de
asesinos como es ETA. La colaboracién internacional, por lo tanto, resulta clave y
esencial para combatir al terrorismo y a los terroristas alld donde se cobijen y las
democracias no pueden ser santuarios para los terroristas.

Del terrorismo y su forma de combatirlo internamente en Espafia sabemos
algunas cosas que la experiencia nos ha ensefiado, pero que sin dudas a lo largo
del coloquio, serdn abordadas.

El apoyo en la constituci6n lo avances en el estado de derecho, las reformas
legales, la colaboraci6n internacional, la eficacia judicial y policial y sobre todo la
rebelién de la sociedad en Espafia contra el terrorismo han sido y siguen siendo,
los pilares fundamentales sobre lo que se ha basado la lucha anti-terrorista que el
gobierno de mi pais estd llevando a cabo con determinacién y sin complejos.

Hace falta decisi6n, firmeza y conviccién democrética para plantear a la
hora de plantar cara a una actividad terrorista cada vez m4s organizada. No deben
quedar resquicios legales por los que puedan escurrirse estos criminales y en Espafia
tenemos aprendido muy bien esta leccién. La experiencia nos ha demostrado que
hasta que no sea encarado el terrorismo con todas las herramientas que proporciona
el estado de derecho, y son muchas, este se har4 fuerte. Pero es tremendamente
débil ante la tenacidad de un gobierno, de un estado y de una sociedad, de un
pueblo que apuesta por atajarlo definitivamente de una manera legal, decidida,
con firmeza y conviccién democritica.

Contra el terrorismo no caben atajos, hay que lucha contra €l con la ley en
la mano de manera implacable. Hemos aprendido que cuando est4 en juego la
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libertad y la vida de miles de personas no hay proyecto politico que pueda
sustentarse sobre la estrategia terrorista. Antes que poner en marcha proyectos
politicos de dudosa legitimidad hay que acabar con el terrorismo.

Y este es el camino en que est4 el gobierno de José Maria Aznar en Espaiia,
porque estamos convencidos que con el terrorismo no'se puede andar con
contemplaciones, hay que atajarlo de raiz. En ese compromiso estamos y en ese
compromiso estdn también los paises de la Uni6én Europea.

Las sociedades modernas y democriticas del siglo XXI vamos a tener que
realizar un ejercicio de coordinacién importante. Tenemos que poner en comn,
no s6lo nuestros problemas, sino sobre todo la forma de solucionarlos, méixime
ante problemas como el del terrorismo, que no son exclusivos de un pafs, ni
pertenecen a sociedad alguna.

El 11 de setiembre, el mundo se conmocion$ pero no se enmudecié de
ninguna manera.

Hay otra cuestién que el terrorismo globaliza, une a todos los terrorismos
del mundo que es el recuerdo, el reconocimiento, el deber de estar siempre al lado
que tenemos que tener todos los demdcratas con las victimas del terrorismo.

Quiero hacer un especial recuerdo a las victimas inocentes del terrorismo
porque el eje fundamental y vertebrador de todo terrorismo es que hay verdugos y
victimas. Y en este especial recuerdo a las victimas del terrorismo permitanme
aqui en Colombia recordar a esas miles y miles de personas inocentes asesinados,
a esos miles y miles de familias que lo padecieron. A todos ellos debemos tenerles
nuestro carifio.
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Stephen Johnson

Latinoamérica es una regién que abraza dos civilizaciones y a veces no
bien integradas. Yo creo que ésta es la raiz principal de los frecuentes problemas
de inestabilidad y de la efervescencia recurrida del terrorismo que sube y baja a
cada rato. Desde las numerosas de los paises centroamericanos en el siglo XIX
hasta la persistente presencia de ejércitos ilegales aqui en Colombia y las células
de grupos apoyantes internacionales.

El terrorismo, de una forma u otra, ha sido un factor en la vida cotidiana.
La diferencia entre el terrorismo que se encuentra en Latinoamérica y otras partes
del mundo, como medio oriente, es que no tiene raices necesariamente en la regién
ni en la conservacién de tradiciones y modos de vida ya pasados.

En cambio, la coexistencia de cristiandad e islamismo ha resultado en una
competencia para controlar a la gente y territorio desde el séptimo siglo en adelante.
El crecimiento del terrorismo perpetrado por grupos de extremistas se puede
considerar como un tipo de revancha con las intervenciones y el occidente en los
conflictos 4rabes en el siglo pasado por la modernizacién que divide el estado y la
religién contradiciendo las predicciones del Islam como conocimos.

En Latinoamérica los conflictos han surgidos, en mayor parte, como maneras
de resolver competencias de dominio y de poder. Adn durante la guerra fria, el
componente de dominar territorio y controlar a gente fue més fuerte que construir
una sociedad nueva. Levantaron una estatua a un nuevo hombre en Nicaragua,
pero los sandinistas finalmente se sometieron a unas elecciones que perdieron. No
s6lo en el caso del lider de Sendero Luminoso de Perid, Abimael Guzmén, sino de
la lealtad feroz al modelo de comunismo.

Michael Radu propuso que es dificil definir lo que es terrorismo y observé
que los terroristas no necesariamente toman control de su territorio, sino hacen
teatro o buscan fines politicos. Pero suele ser que el terrorismo y las insurgencias
a veces son dificiles de distinguir por el uso de tdcticas terroristas, de secuestro,
masacres y la destruccién de propiedad. En actos disefiados para satisfacer a los
habitantes de apoyar el orden reinante, estos grupos estdn cometiendo un tipo de
terrorismo en las mentes de las victimas.

Ahora nosotros somos testigos a una evolucién al uso del terror en América
Latina. No es solamente un elemento en la lucha para obtener poder y las
insurgencias no son subsidiadas por poderes extranjeros como ocurria durante la
mencionada Guerra Fria.

En cambio hemos visto el matrimonio entre los guerrilleros y los criminales
aprovechando del trdfico de ropas y armas para sostener sus operaciones. Hemos
visto que la guerrilla se ha cambiado en la FARC; en un ejército no estatal e ilegal
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que sobrevive por su criminalidad, que desea seguir controlando territorio, pero
no quiere dominio del gobierno nacional.

Mientras tanto, se ve otra tendencia entre los movimientos de la extrema
izquierda que desligarse atin més con partidos y con grupos terroristas de Medio
Oriente. Esto no es tan nuevo, los insurgentes centroamericanos de entrenaron
con los OLP en los afios 70. Pero se nota en la existencia de asociaciones como el
Foro de San Pablo y partidos politicos de estado que patrocinan a terroristas,
organizaciones y grupos insurgentes.

A pesar de experiencias diferentes, estos grupos son més unidos contra la
Ilamada globalizacién, el libre comercio, el estado de derecho y la modernidad.
No es por accidente que el lider cocalero boliviano Evo Morales fue invitado a
Libia este afio para recibir un premio de paz y asistir a una conferencia sobre
acuerdos indigenas.

Estos movimientos son como por ejemplo el MAS boliviano, el MVR de
Venezuela y las FARC sostenidos ahora para oponerse a las ideas liberales del
oeste. Los conceptos de libertades individuales, la sociedad compleja para ellos es
una lucha ahora entre las fuerzas del mal, de asesinatos como dice Evo Morales, y
las de conservar la sociedad paternalista basada en el liderazgo de tribus.

América Latina tendré problemas en contra al estar estas tendencias, segiin
sondeos, muchos ciudadanos perciben que las democracias no van a estar tan
abiertas como deben ser.

Los mercados a veces existen en nombres solos con accesos bloqueados por
reglas complejas y falta de derechos para quienes no puedan pagar los costos de
entrada.

Bajo el flamante liberalismo de Centroamérica la regién ha sufrido en el
afio pasado una baja de 1% del PBI. La inflaci6n, casi eliminada, est4 resurgiendo
y mds preocupante la mitad del pueblo latinoamericano vive en pobreza ganando
menos de 2 délares por dfa.

Un punto muy importante es que las democracias son bastante débiles en
combatir las amenazas de terrorismo porque abrazan las libertades del individuo,
busca maneras de integrar la expresi6n libre de los intereses de varios sectores del
pueblo.

Eso es un tipo de libertad que si una sociedad no la experiment6 mucho, va
a resultar en problemas.

Se necesita de tradiciones y cultura de imponer una forma de resolver los
problemas por medio de foros abiertos de la sociedad, en vez de hacerlo por fuerza.

La divisi6n de los intereses entre los indigenas del altiplano que cuenten
con una poblacién del 60% de Bolivia y los mestizos y otros en el llano, pueden
resultar una ruptura en el este y oeste de ese pafs.

El problema es que tenemos mucha gente y se puede intensificar con la
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condicién de vida de tener menos de 2 délares por dia para sobrevivir. Combatir
este fenémeno implica mejorar la calidad de vida para la mitad del pueblo viviendo
en las mérgenes.

Como feligreses los recién electos presidentes de muchos paises van al
Banco Mundial y al FMI para renovar y ampliar créditos para mantener en funcién
sus gobiernos, pero los préstamos nunca brindan prosperidad. La iinica forma
viable es hacer lo dificil: cortar la burocracia que protege los intereses de las elites
econbmicas y establecer el imperio de la ley con igual tratamiento para todos
garantizando los derechos de propiedad y facilitar un clima de inversién tanto
para los ciudadanos que viven en sus localidades y los extranjeros.

En Colombia se estima que casi 25.000 millones de délares se destinan
para combatir la violencia y para paliar los dafios hechos en infraestructura. Eso
no se puede recompensar por un tratado de libre comercio. Si no por reforzar las
instituciones para crear un estado de derecho y fomentar un mercado
verdaderamente libre.
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John Thompson

Hemos visto que el terrorismo es un fenémeno multifacético que puede
existir en muchas formas. Nuestra respuesta a la pregunta: «;Puede el terrorismo
ser derrotado»? es afirmativa, pero esto llevard tiempo y un gran esfuerzo. Las
consecuencias del terrorismo pueden ser reducidas, y la amenaza que esto plantea
a nuestra vida diaria puede ser mejor contenida en el futuro préximo.

El desafio no es simplemente responder con més de nuestra propia fuerza,
ni con mayor precaucién. Debemos aplicar de una forma apropiada todos los
elementos del poder nacional, paralelamente al hecho de que procuremos entender
las excusas que les sirven de apoyo a los terroristas. Lo m4s importante que debemos
aplicar es la unidad de esfuerzo absoluta, asi como una cooperacién sin cuartel
entre los distintos actores de la vida nacional; esto es fundamental para tener
éxito, y para ello no son vélidas las excusas de diferencias politicas, porque si
dejamos que triunfe el terrorismo, no habra diferencias politicas que discutir, porque
tampoco existird la democracia como sistema politico.

Respecto al terrorismo hay distintas acepciones: existen aquellos que
pretenden convencernos de que el terrorismo es una reaccién entendible y normal
a la condiciones de desigualdad que existen en nuestro mundo. Rechazamos ese
argumento por completo; porque a pesar del drama que significan la pobreza, la
injusticia, y la desigualdad social, eso no justifica el uso de terror, como dichas
situaciones han sido a menudo explotadas por organizaciones terroristas, en su
beneficio. Prueba de ello lo tenemos en el mundo en general; en donde a pesar de
las grandes desigualdades existentes, los actos terroristas son la minorfa, la mayoria
no actiia contraria a la ley, a las normas juridicas, a los derechos humanos, a su
condicién intrinseca de seres sensibles, a su condicién de personas. Esto que
afirmamos no impide la necesidad de contribuir al desarrollo de todos los pueblos
del mundo. Los programas de desarrollo econémico, social y politico, el respeto a
los derechos humanos, la gobernabilidad y la obediencia al Estado de Derecho
merecen nuestra mayor atencién y apoyo. Ya es hora de que los paises de mayor
desarrollo econémico, dentro de nuestra comunidad global entiendan que el éxito
de sus esfuerzos para ayudar a promover las democracias m4s justas, més sélidas,
y més présperas, es vital a sus propios intereses también. (Comentario...Si alguno
de ustedes quiere leer un ensayo interesante sobre ese tema, les recomiendo una
obra escrita por Michael Radu, titulada «La Futilidad de la Teoria de las Causas
de Origen.»)

No existe ninguna justificacién moral para recurrir a actos de terrorismo
con el objeto de efectuar cambios politicos o sociales, no puede haber cambio bajo
el amparo de la sangre, ni del miedo, ni de la amenaza. Nos preocupa que los
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actos de terrorismo se han hecho una parte de la rutina nacional en algunos pafses
y que muchos de nosotros miremos con resignacién esa grave situacién, sin darnos
cuenta que quienes emplean el terrorismo, procuran minar el Estado de Derecho y
conseguir sus objetivos por violencia y miedo; y que éstos y sus apologistas que
comparten la creencia que con actos como los secuestros, extorsién, asesinatos,
destruccién de bienes y servicios de la comunidad y otras formas de violencia,
como medios ilegitimos de la expresién politica, son una amenaza para la
humanidad y para la seguridad del continente.

Derrotando a los terroristas y destruyendo a sus organizaciones

mis antecesores en la palabra, nos han ayudado a entender la complejidad
del terrorismo. El derrotar a esta amenaza requiere de una estrategia ofensiva que
incorpore la aplicacién de todos los elementos de nuestro poder nacional, incluyendo
los econ6micos, politicos, militares e informativos. Ademds, para ser acertado,
nuestra voluntad politica debe ser absoluta; las diferencias partidistas deben de
ser subordinadas al bien comin y recordar que el enemigo no es el Presidente tal,
o0 el Partido cudl, sino el terrorismo.

Todos los sectores de nuestras sociedades deben compartir parte de la carga;
pero todos nuestros lideres deben proporcionarnos visién, inspiracién, direccién y
coraje para equilibrar las cargas de la responsabilidad, la capacidad de nuestros
lideres para entender los intereses que compartimos en la eliminacién de estas
amenazas, es crucial.

La lucha contra el terrorismo requiere de una cooperacién sin precedentes
de todos dentro de nuestros Estados; y de los paises més ricos y m4s poderosos del
mundo, quienes deben buscar nuevos modos de ayudar a otros, satisfacer las
necesidades razonables de sus pueblos.

En términos generales podemos afirmar que los componentes de una
estrategia para derrotar el terrorismo incluyen lo siguiente:

Acciones contra grupos de terroristas directas, implacables y continuas.
Todos los instrumentos disponibles del estado deben ser usados contra esos grupos.

Los lideres terroristas y sus organizaciones deben ser identificados. La
comunidad de inteligencia y las agencias policiales deben determinar la
infraestructura terrorista y la orden del mando y control y compartir la informacién
critica de una manera apropiada con otras agencias nacionales y con aliados
internacionales.

Empleo de todas las formas de la inteligencia para localizar a terroristas y
sus organizaciones. La inteligencia humana debe ser ampliada, como es necesario
para complementar otras formas de inteligencia. La cooperaci6n internacional es
esencial.

Cada medio disponible debe ser usado para interrumpir y destruir la
capacidad de los terroristas para conducir actos de terrorismo. Sus santuarios deben
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ser atacados y sus lideres perseguidos; sus sistemas de mando, control, y
comunicaciones deben ser eliminados junto con sus fuentes de apoyo moral y
financiero.

Las organizaciones terroristas de hoy, muchas veces disfrutan del apoyo de
Estados, lideres extranjeros o grupos privados que se compadecen con su causa.
Para derrotarlos debemos negarles acceso al espacio, recursos, equipo, movilidad,
tecnologia y educacién que ellos necesitan para sobrevivir. El papel de los actores
no gubernamentales es también importante. Esas organizaciones como las
representadas aqui hoy son necesarias; pero debemos abrir nuestro espectro politico
y de participacién; es fundamental escuchamos los unos a los otros, pero también
a muchos otros con ideas diferentes, de lo contrario nuestra participacién se
convertird en un mondlogo con palabras que decimos, porque a otros les gusta
escucharlas.

Debemos ser criticos con nosotros mismos y con los sectores mds influyentes
de nuestra comunidad nacional, porque lo importante no es ganar sélo amigos,
sino adeptos para nuestra causa que es la lucha contra el delito internacional més
grave del momento: el terrorismo. Los gobiernos deben trabajar estrechamente
con nuestra colaboracién, y al mismo tiempo asegurar que los grupos terroristas
no aprovechen los servicios de algunas de esos también. Todos los estados tienen
la obligacién de cooperar en la lucha contra el terrorismo. Aquellos que abriguen
a terroristas deben tratarse como responsables por sus acciones. Ellos deben recordar
sus obligaciones como miembros de la comunidad de naciones; pero no debemos
rechazarlos a priori, sin antes ofrecerles estimulo y facilitarles informacién y ayuda
para enfrentar la situacién, para el caso de que carezcan de los medios necesarios.
La comunidad internacional se encargard de compensar a aquellos Estados que
han contribuido con la lucha contra el terrorismo, asf como no olvidari a quienes
no han defendido con ahinco la paz mundial.

Podriamos mencionar a titulo de ejemplo algunos objetivos politicos
fundamentales:

La presién internacional debe ser aplicada contra todos los estados
reconocidos como patrocinadores del terrorismo. Ningin pais debe permitir la
actividad terrorista dentro de sus fronteras. Tanto los incentivos como los desalientos
deberfan ser establecidos para animar y persuadir a los estados a eliminar sus
relaciones con ellos y su causa.

Deben ser establecidas nuevas normas para todos los estados que participan
en la guerra global en su contra, adecuando los estindares existentes a la Resolucién
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas Nro. 1373, la cual establece las
obligaciones de los estados para combatir al terrorismo.

Entre otras cosas, exigiéndoles prohibir que sus ciudadanos apoyen
econémicamente a terroristas, negando proveerles zonas de amparo y tomando
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medidas para impedir su libre movimiento por el territorio nacional.

La cooperacién internacional debe de ser reforzada. Se requiere un esfuerzo
internacional fuerte y unido contra el terrorismo. Los paises deben ayudar a sus
vecinos a mejorar su capacidad para luchar contra el terrorismo. De la misma
manera, cada uno deberia profundizar su propio entendimiento de las
responsabilidades compartidas entre los paises en muchos de los problemas
asociados con el terrorismo. La relacién y corresponsabilidad que existen entre los
paises que son los mayores consumidores de drogas y aquellos en zonas de
produccién y de trnsito es un buen ejemplo regional de este punto.

Se requieren més esfuerzos concertados para establecer la presencia estatal
en los territorios a los cuales el poder central del gobierno, tradicionalmente no
llega; como las fronteras por ejemplo.

El terrorista no puede seguir convirtiéndose en duefio y sefior de las tierras,
sus posesiones y sus ciudadanos por las faltas en que incurran nuestros gobernantes,
convirtiendo esas zonas en sitios de refugio. Una variedad de esfuerzos de
inteligencia debe ser desarrollada para confirmar la posicién de santuarios
sospechosos. Una vez confirmado, los aliados deben cooperar para tomar la accién
apropiada para eliminar tales dreas.

Conclusiones

En resumen, la lucha contra el terrorismo ser4 tan larga como los estados y
sus ciudadanos, organizados o no, lo deseen. Si vamos a tener éxito, cada uno de
nosotros, en nuestras propias tierras debemos generar la voluntad politica necesaria
para ello y comprometernos a niveles de unidad y cooperacién sin precedentes.
Debemos esforzarnos por afianzar los valores de nuestra comunidad internacional,
en la cual éstos sean los de la dignidad humana, el respeto al Estado de Derecho,
los derechos humanos y la tolerancia; y en donde més que las palabras, podamos
transmitirles con nuestro ejemplo a esos compatriotas del mundo, la prictica de
esos valores.
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Conferencia:
«Es posible vencer al terrorismo»

Miguel Posada

Una primera consideracién que quisiera hacer es que el terrorismo, en el
caso colombiano y en otros, es solo una de las formas de lucha que utiliza la
subversién. También lo practican las autodefensas ilegales, pero con objetivos
m4s limitados. Pero, en nuestro pafs, es en el contexto de la agresién marxista
que hay que analizar las acciones adecuadas para derrotar el fen6meno. Sintetizo
una tesis en los siguientes términos: Es necesario lograr que el terrorismo sea tan
costoso y contraproducente, fisica y politicamente, para la subversién, que ésta
renuncie a su prictica.

En el caso concreto de las FARC, el mayor practicante de esta modalidad
de violencia, no podemos olvidar que es o fue el brazo armado del PCC, y luego
creé otro partido, la Unién Patritica. Cuadros del comunismo ademd4s forman
parte de innumerables ONG Sin embargo, el aparato politico comunista no es
llamado a cuenta por el terrorismo de las FARC. En contraste, en Espafia, por
ejemplo, se le retir$ la personeria al partido Batasuna, como 16gica reaccién por
su apoyo al terrorismo de la ETA, y en los medios se denuncia con claridad al
Partido Nacionalista Vasco por su compadrazgo con la organizacién violenta.

El mensaje para los nacionalistas vascos es muy claro: Tienen que escoger
entre acci6n legal o acci6n terrorista. No se les permitird actuar en las dos formas
simultdneamente. Los partidos y ONG que apoyan a los violentos suelen presentar
una fachada pacifista. Hablan de didlogo, negociaci6n, causas objetivas que hay
que solucionar, etc. Cumplen un papel complementario a la accién violenta: Tratan
de convencernos de que los terroristas son invencibles y que la Gnica solucién es
acceder a sus demandas.

Reconociendo este hecho, constituir un partido o una ONG no debe colocar
a sus integrantes por encima de la ley y no debe dar inmunidad ni privilegios
especiales. Sin embargo en Colombia, por directiva presidencial en el gobierno
pasado, las ONG quedaron por encima de la ley. No podfan ser investigadas por
los organismos de inteligencia ni se podia hablar mal de ellas. Eso las convertia
en madriguera perfecta y segura para las organizaciones de apoyo a la subversién
terrorista.

Una primera conclusién es que a las organizaciones que practican el
terrorismo, cualquiera sea su causa, hay necesidad de enfrentarlas en todos los
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campos, y cualquiera sea su fachada. Esto debe hacerlo el Estado en su conjunto:
ejecutivo, legislativo y poder judicial. Ademi4s se debe convocar a toda 1a poblacién
para hacer frente al reto del terrorismo. Esto requiere un gran liderazgo, y nuestro
Presidente es ese lider. Afortunadamente, en este gobierno se ha avanzado mucho,
aunque hay entidades que siguen marchando a otro tambor, como es el caso de la
Corte Constitucional, y a veces de la Procuraduria. Las capturas de milicianos y
las incautaciones de explosivos han sido muy importantes.

Una segunda consideracién, es el enlace internacional entre los grupos
terroristas, la financiacién con el narcotrifico de muchos de ellos a nivel global y
los lazos con ciertos gobiernos que les dan albergue pasivo o apoyo activo. En
cuanto a apoyo activo, es el caso de Cuba, y a este pais se suma ahora Venezuela.
En Europa se ha tolerado también el terrorismo, por la influencia de la izquierda
que ha dado a la subversién y a ciertos movimientos isldmicos su bendicién
incondicional. Aldn después del 11 de Septiembre, en Europa, especialmente en
Francia y Alemania, ha faltado energia para perseguir las organizaciones violentas
de todas las calafias.

Los invito por tltimo a reflexionar sobre el papel de los medios de
comunicacién frente al reto planteado por la subversién. Para esta discusi6n es
necesario definir el terrorismo brevemente. Es mi definicién, pero puede haber
otras.

El terrorista ejecuta amenazas o actos de violencia sobre un nimero limitado
de personas buscando influir en la actitud de un niimero mucho mayor de una
poblacién determinada. Este puede querer, por ejemplo, influir en la actitud de
los habitantes de una regidn, pero al tiempo, puede desear que sus actos pasen
desapercibidos més all4 de la zona de su interés, para evitar una reaccién adversa
a sus intereses. Puede querer generar terror en Colombia, por ejemplo, pero
seguramente no le conviene que sus actos sean conocidos en Estados Unidos y
Europa.

Enregiones aisladas, la difusién boca a boca puede ser todo lo que necesita
el terrorista, pero en un &mbito mas amplio necesita a los medios. Necesita, por
ejemplo, aterrorizar a todos los colombianos, pero le conviene que no se enteren
en Paris o en Madison, Wisconsin. Para ello necesitan que los medios funcionen
de una determinada manera. La sociedad atacada necesita obviamente lo contrario.

{Censura? No es un tema intocable. En los grandes conflictos las
democracias han aplicado la censura, pero es una medida de iltima instancia,
pues la libertad de expresi6n y la informacién, aunque no son derechos absolutos,
son muy importantes en la democracia. Digo que no son absolutos porque hay
derechos superiores, como el derecho a la vida. Sin embargo la censura es dificil
de aplicar, requiere un gran esfuerzo del Estado, y a veces no logra el resultado
deseado. Antes que recurrir a ella se debe establecer un didlogo con la prensa
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nacional, y de comiin acuerdo fijar pardmetros para que la informacién no sirva
los fines del terrorista. Sobre esto se han hecho algunos esfuerzos itiles. No se
trata de ocultar la informaci6n, sino de presentarla de la manera m4s adecuada.

Conviene un ejemplo de la presentacién equivocada, y es la utilizacién
del término «presunto», que se ha generalizado. Cuando se usa ese término, se
trata de proteger el buen nombre de las personas hasta que hayan sido juzgadas y
condenadas. El problema es que se utiliza aun cuando no hay una persona
especifica sefialada, pero es claro que un acto criminal fue obra de un grupo
terrorista identificable.

Leemos con frecuencia que fueron dados de baja «presuntos» guerrilleros
de las FARC. ;Si ya estdn dados de baja, armados y uniformados, y adem4s no se
conocen los nombres, por qué se califican de «presuntos»? Otro aspecto es la
difusién de los éxitos de la lucha contra el terrorismo. Una mayor difusién de la
incautacién de explosivos y la captura de miembros de redes de apoyo o milicias
serfa disuasiva.

Otro aspecto importante son los espacios de opini6n. Por alguna razén, la
izquierda, y la oposicién al gobierno tienen un nimero de columnas y espacios
excepcionalmente alto. Conviene que aquellos columnistas y comentaristas que
no est4n comprometidos con la subversién, reflexionen sobre el papel que cumplen.
Ante un hecho, una sociedad puede reaccionar con sumisién, que es lo que desean
los terroristas, o con unidad y desafio. Mucho depende de los «formadores de
opinién». Un ejemplo sirve para ilustrar este punto. Durante la segunda guerra
mundial, el liderazgo de Churchill apoyado por los comentarios de la prensa,
lograron que el bombardeo terrorista de Londres no doblegara la voluntad del
pueblo inglés, sino que, por el contrario, se consolidara la opinién nacional en
contra del agresor. Se logré asi que el terrorista nazi fracasara en su propésito.
En ese caso, la prensa inglesa, buena parte de ella conocida por su amarillismo,
actud con responsabilidad. La prensa no es extra-terrestre, sino parte de la sociedad
agredida. Ante el terrorismo no puede ser neutral.

Frente a la prensa internacional la situacién es mds complicada. Buena
parte de la prensa de occidente tiene una tendencia de izquierda, y usualmente
presenta las noticias en la forma menos conveniente para el Estado, y més util
para los terroristas. Los peores actos de estos tltimos reciben muy poca difusién,
y los detalles que se dan son minimos. Y son precisamente los detalles que no se
difunden, y el drama personal de las victimas, lo que produce rechazo a los
violentos y a su causa.

Para concluir, la experiencia a través de los siglos indica que el terrorismo
se puede vencer, especialmente cuando no tiene un respaldo politico significativo.
En nuestro tiempo, es una confrontacién global, y requiere un esfuerzo de toda la
comunidad internacional. En Colombia se necesita, ademés del apoyo externo,

63



que la clase politica y los diferentes estamentos del Estado se sobrepongan a sus
anhelos de figuracién y sus ambiciones de poder para lograr la unidad nacional
bajo un liderazgo decidido.

Los medios pueden hacer mucho para que se logre dicha unidad. Ellos
cumplen una funcién fundamental que puede favorecer al terrorista o propiciar
su fracaso.



Mesa Redonda:
«América Latina: entre el neopopulismo y
la modernidad»

Mary O’Grady

Cuando el Presidente colombiano, Alvaro Uribe, se atrevi6 a decir, en un
discurso pronunciado en septiembre, que en este pais algunos grupos de «derechos
humanos» son en realidad testaferros para los grupos terroristas, la izquierda local
e internacional se sinti6 gravemente ofendida.

El Senador Chris Dodd, del estado de Connecticut, quien tiene una conocida
debilidad por la izquierda latinoamericana, ofrecié un piadoso sermén: «es
imperativo que la administracién continie recalcando al [Sr. Uribe] la importancia
de los valores democriticos, tales como el respecto por los derechos humanos y la
libre expresién.»

Esperemos que el Senador Dodd no est€ a dieta, porque el crefble testimonio
que se me ha presentado y que probablemente seré investigado por las autoridades
gubernamentales, sugiere que es posible, que muy pronto, €l tenga que comerse
sus palabras. El Sr. Uribe simplemente expresé algo que cada vez es més evidente,
pero que hasta ese momento pocos politicos han tenido el valor de tratar. El
testimonio a que me refiero no ha sido confirmado por fuentes independientes,
pero, con base en mi conocimiento de la regién y las inclinaciones politicas de
ciertas ONG, parece totalmente plausible.

Viene del norte de Colombia en donde, para operar, los rebeldes dependen
del acceso a cruciales rutas terrestres y fluviales para movilizar drogas y armas
dentro y fuera del pais. Las personas que se han presentado afirman que las
«comunidades de paz» de las ONG sembradas a lo largo de esas lineas de suministro,
y a las que el estado colombiano ha concedido autonomia, se han convertido en
refugios seguros para estas guerrillas narcotraficantes. Las victimas m4s inmediatas
de este desarrollo estin entre las poblaciones més vulnerables de Colombia.

Las raices de la violencia sufrida por las poblaciones mayoritariamente
afrocolombianas e indigenas que habitan estas regiones — el Choc6 y el Urabd —
datan del inicio de los afios 60, cuando los insurgentes comunistas y sus brazos
politicos comenzaron a trabajar para lograr el control del territorio.

Adelantando ridpidamente a 1a mitad de la década del 90, lo que se encuentra
es una red revolucionaria fuertemente establecida, con rebeldes que circulan vestidos
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con uniformes militares y portan AK-47s, prohiben a los campesinos la libre
circulacién dentro y fuera de sus comunidades y descaradamente roban animales
y productos agricolas. El principal grupo rebelde, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), se involucré activamente en el negocio de
la cocaina, intercambiando el producto por armas y municiones a través de la
frontera panamefia. Cuando los combatientes paramilitares entraron a la regién
para enfrentar a las FARC, los aterrorizados campesinos huyeron buscando salvar
sus vidas.

A comienzos de 1997, 1a diécesis de la iglesia catSlica en Apartad6, propuso
la creacién de zonas neutrales que permitirian que la poblacién desplazada, volviera
a sus tierras sin temer a los paramilitares ni a las guerrillas. La administracién de
esta propuesta, que prometia el desarme total de todos los actores dentro de la
«comunidad de paz» de San José de Apartadd, fue entregada principalmente, a la
Comisi6n intercongresional Justicia y Paz, una ONG colombiana. Justicia ha
contado con el apoyo de Amnistfa Internacional y de las Brigadas Internacionales
de Paz.

En el 2000, una comunidad similar fue establecida al otro lado del rio
Atrato, en la cuenca del rio Cacarica. De las 700 familias originalmente desplazadas
de Cacarica, solamente 200 estuvieron de acuerdo con regresar y vivir bajo la
administracién de la ONG

Esta parecia ser una idea bien intencionada, pero el resultado parece haber
sido la creaci6n de un refugio seguro para los rebeldes. Juzgando por el testimonio
de los habitantes locales, estos fueron privados de cualquier voz en su propio
gobierno. El control fue asumido por «lideres» comunitarios entrenados por las
FARC.

Estos, dice el testimonio, continuamente distribuyen propaganda
antigubernamental y obstruyen los esfuerzos del Estado para cumplir con sus
responsabilidades. No se permite el ingreso de profesores acreditados. En su lugar,
los «educadores» preferidos son estudiantes de secundaria. Un objetivo principal
es encontrar reclutas para las FARC.

Se alega que dentro de estas comunidades selladas se permite a los miembros
de las FARC dormir, comer, transitar, almacenar armas y drogas y esconderse de
las autoridades. Se dice que estos toman parte en las reuniones de los Consejos de
Gobierno. Existen testimonios sobre la «desaparicién» de opositores a las politicas
de la comunidad. Las autoridades gubernamentales estidn bloqueadas y no se les
permite investigar los asesinatos y las desapariciones.

Adicionalmente, se alega que quienes estdn en control, desvian la ayuda
internacional y doméstica dirigida para la poblacién, venden suministros a los
laboratorios de cocaina y compran las tierras de los campesinos. Los proyectos
agricolas y de vivienda han fracasado debido ala falta de cooperacién con personal
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externo, la carencia de mano de obra calificada y la mala planeacién.

La gente vivia «10 veces» mejor antes del desplazamiento, afirma un
residente local. «No habfa ayuda, pero la gente trabajaba y se ganaba su sustento.»
Ahora «es inhumano.» Muchos de los residentes de las minidsculas comunidades
viven en pequeiias casas fabricadas con hojas de los drboles y est4n subalimentados.

Quiz4s lo més conspicuamente malo de todo esto, es el uso del miedo para
mantener a la poblacién en ese lugar, de tal manera que ésta sirva como escudo
humano contra posibles desafios militares, por parte del Estado o de los grupos
paramilitares.

El 9 de septiembre, Justicia y Paz respondi6 a algunas de estas alegaciones
en una carta abierta dirigida a la comunidad internacional de derechos humanos.
Reclamaba, entre otras cosas, que el gobierno no habia cumplido con la entrega de
la ayuda prometida y que los criticos del grupo «interpretan cualquier contacto
con los insurgentes, en defensa de la misma comunidad, como si fuera una actividad
coordinada con ellos.»

Cuando estas alegaciones se hagan piblicas, como parece probable, los
acusadores serdn denunciados como agentes paramilitares que estin mintiendo.
Con todo, a menos que Justicia y Paz acuerde un cierto nivel minimo de rendicién
de cuentas, ser4 dificil hacer caso omiso de las expresiones de miseria contenidas
en el testimonio. De hecho, ese tipo de abusos ya son algo conocido, pues reflejan
lo que hicieron las guerrillas en el sur de Colombia, cuando el anterior presidente,
Andrés Pastrana, les otorgé autonomia durante sus fracasadas conversaciones de
«paz». El «despeje», como se llamé al rea, se convirti6 en un lugar para almacenar
armas, servir de sitio de descanso y relajaci6n, «reclutar» jévenes para luchar,
ocultar a las victimas del secuestro y de otras maneras hacer preparaciones para el
terror.

Dos elementos claves para ganar una guerra de guerrillas son mantener el
apoyo de la poblaci6n local y negar refugio seguro al enemigo. Si éste testimonio
es cierto, y yo creo que lo es, las «comunidades de paz» en el norte de Colombia,
violan estas dos reglas, y esto sin decir nada sobre el sufrimiento humano que se
impone sobre una gente indefensa.
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Marcos Aguinis

Para no navegar en abstracciones, comienzo con una referencia muy
concreta, que me duele: mi pafs. La Argentina bate récord en materia de hegemonia
populista. Al populismo lo tenemos metido en la sangre desde principios del siglo
XX, y se nutre de tradiciones que se remontan al tiempo colonial. Hubo interregnos,
lo reconozco, y meritorios esfuerzos de superacién. Pero siempre retorna, para
colmo, remozado y oculto.

Hace apenas un par de afios los cacerolazos tumbaron un gobierno
legitimamente elegido y rutilaron las expectativas de cambios profundos que nos
sacarian de la ciénaga. Ibamos a dejar atr4s la decadencia (crefamos). Se especulé
con la democracia directa como si entre nosotros hubiese resucitado Atenas; se
decia que las enardecidas asambleas populares parirfan una nueva dirigencia, mas
honesta, mis eficaz. La gente buscé y atacé culpables a mansalva, de manera
feroz, como en los tiempos del gorro frigio y la guillotina. Urgia hacer trizas del
enemigo que nos habia sometido a tanta desgracia. La persecucién, sin embargo,
result6 dificil: pareciamos el cazador inh4bil que sélo consigue frustraciones: la
verdadera presa no se dejaba atrapar y evitaba los golpes que llovian por doquier.
A ese enemigo acérrimo —no se pensaba ni por asomo en el populismo- se lo
identific6 sucesivamente con otras cosas: los dltimos gobiernos, los bancos, las
empresas extranjeras, los politicos. El resultado fue que, en buena medida,
«logramos» expulsar a los chupa-sangre que eran ciertos bancos, empresas
extranjeras, inversores, pero no a muchos politicos que, por ser patrimonio de
nuestra sociedad, contintian como si tal cosa y en su mayoria acaban de ser reelectos,
pese a la sonora consigna que dio vuelta al mundo: «jque se vayan todos!». ;La
recuerdan? Después esa consigna se convirtié en un papelén, ciertamente... o en
una muestra del miedo que tenemos a un cambio de verdad. Se quedaron casi
todos, en especial los peores.

Vuelvo ahora a la pregunta inicial: ;conseguimos identificar y librarnos
del c4ncer? No: el populismo y sus miltiples trampas, continia.

También —desde hace rato- relacionamos la etiologia de nuestra creciente
miseria con los intereses externos. Pero el c6mico argentino Enrique Pinti, lanzé
una iracunda réplica: «gIntereses fordneos? ;Qué intereses fordneos? Estoy harto
de escuchar las mismas palabras desde que era chico: los intereses fordneos. Desde
la izquierda y desde la derecha. Tengo los huevos por el piso con eso de los intereses
forineos, el capitalismo salvaje, el Tio Sam... Ya estoy podrido de esa explicacién,
porque otros paises, que también tienen al Tio Sam encima, y a cuantos intereses
fordneos se te ocurra, funcionan bien. Nosotros no.»

Si tampoco el peor de los enemigos son los intereses fordneos, es obvio que



uno de esos endriagos malditos se encuentra bien agazapado dentro de nuestro
pais. Nos cuesta reconocerlo porque ha penetrado en la sangre como un virus.
Recorre arterias y oapilares, impregna cada célula, influye en el pensar cotidiano.
Es un pilar de la identidad colectiva de Argentina, de Ameérica latina y de casi
todos los paises de Africa y Asia. Pero escabulle su responsabilidad.

En efecto, la otrora préspera Argentina es un pais donde el populismo nos
muestra cudnto dafio puede generar. Confunde patologia con salud y distorsiones
con el camino recto. Hasta su nombre es engafioso. Deriva de la palabra pueblo,
pero populismo no significa interés dominante por el bienestar de ningiin pueblo.
Tampoco que se gobierne en su favor. Significa que se manipula el pueblo para
satisfacer al caudillo de turno o a su circulo de fieles. El pueblo no es servido, sino
enajenado. Cae bajo la hipnosis de quien simula amarlo y sacrificarse por su
felicidad. El pueblo en este caso no es sujeto, sino rebaiio que se conduce, alimenta
y carnea.

El instrumento de eleccién para engrillar los tobillos y el cerebro de una
sociedad populista es el asistencialismo clientelista. No es nuevo: lo invent6 Luis
Napole6n 111 en el tercer cuarto del siglo XIX. Conmovi6 a las multitudes pobres
hasta enamorarlas, y de esa forma desvié la energia de su rebelién hacia el
sometimiento politico. No lo aplicé para mejorar la vida de los franceses, sino
para que los franceses lo siguiesen respaldando a €l y a su corte. De ahi proviene
la palabra bonapartismo. La exitosa técnica fue luego imitada por Bismarck y, en
el siglo XX, por Mussolini, Hitler y otros personajes, que la perfeccionaron con la
movilizacién de masas y una ficcién (sé6lo ficcién) revolucionaria. Hoy en dia los
fundamentalismos religiosos enajenan a cientos de millones con esas mismas
técnicas.

El asistencialismo clientelista suele defenderse con argumentos que parecen
racionales. Pero su uso, a la larga, no es provechoso para una sociedad. El
asistencialismo es un recurso extremo, no el de eleccién, como sucede en los sistemas
populistas. Es inevitable que produzca una involucién social de graves
consecuencias, aunque satisfaga en lo inmediato urgencias bésicas que nadie podria
negar. Genera un retroceso hacia la dependencia, la didiva, y arrastra vastos sectores
de la sociedad hacia una postura infantil, demandante y acritica. Los jefes que
utilizan el asistencialismo no est4n interesados en que los ciudadanos maduren
hacia la autonomia y el bienestar. No quieren que se desprendan de su proteccién.
Por eso regalan pescado, nunca cafias de pescar. No se afanan para que prosperen
de veras, sino para que subsistan como un décil ejército que jamds se insubordinar4.
El populismo quiere que el pueblo sea mediocre y cémplice; lo quiere faniticamente
agradecido, irracional.

Una de sus técnicas es aumentar la burocracia, llenar las dependencias de
«fioquis» (como decimos en mi pafs), convertir el sector piiblico en una vizcachera



de kioscos que alimentan a los punteros politicos, encargados de mantener una
clientela miope y adicta. En consecuencia, el asistencialismo excede su tarea de
estricto y honesto salvataje, porque en realidad busca obscenas retribuciones
politicas, y no va acompafiado de iniciativas vigorosas que estimulen el progreso.

A poco de restablecerse la democracia viajé a la ciudad de Tucumdn en
calidad de secretario de Cultura de la Nacién. Cuando fui a la casa de gobierno,
me encontré que a su alrededor se habian establecido numerosos bares y terrazas
que estaban llenas de gente. Le dije al gobernador que estaba sorprendido por el
progreso que eso revelaba y €l me contest6 que en realidad quienes llenaban las
mesitas tomando café y gaseosas eran empleados piiblicos que habia designado
recientemente y atin no tenfan lugar donde trabajar. Ante mi asombro, el gobernador,
que era peronista (es decir populista), me dispar6 esta frase: «El cargo piiblico es
ahora la mejor expresién de la justicia social». Quedé at6nito. Por supuesto que no
le preocupaba saber de dénde vendria el dinero para esos sueldos, ni la
irracionalidad de contratar gente innecesaria. Los efectos letales serfan soportados
en un futuro que no le interesaba. No voy a detenerme en la discusién que se
produjo en su despacho, pero les aseguro que no nos dejé amigos.

El populismo es siempre estatista. ;C6mo no lo va a ser, si el Estado es
convertido en el instrumento méis poderoso para sobornar a la poblacién y
mantenerla enajenada? No le importa construir un Estado 4gil, eficiente, econémico
y justo, sino hipertréfico, lleno de punteros politicos y votantes en cautiverio, un
Estado que canalice la corrupcién que engorda a los jefes y funcionarios leales;
que hace regalos con los impuestos del sector productivo y controla que la oposicién
no levante demasiado la cabeza. En sintesis, un Estado funcional a los caudillos,
no a la sociedad infantilizada.

El populismo pretende, ademds, una sociedad sin contradicciones, sin
disenso, sin pluralidad. Todo debe confluir en el poder que est4 arriba, que anhela
ser hegeménico, que odia la competencia y la critica. Seamos francos: el populismo
no ama la democracia; en el mejor de los casos la soporta y se esmera por sojuzgarla
con imaginativos y tramposos recursos. Por eso es hip6crita; el doble discurso
jamés le produce sonrojo. Todo vale para mantener el control. Nunca pierde de
vista que el pueblo debe ser objeto de eterna seduccién, de mareante propaganda,
para que no se suelte de la mano que se dice paternal.

El populismo no sélo hace regalos a los pobres, sino también a las dem4s
franjas sociales. Los empresarios dejan de ser competitivos; en lugar de apostar a
la excelencia, se instalan a la sombra del caudillo (o del Estado que €l comanda),
para obtener privilegios y ganancias ficiles a cambio de un inequivoco
sometimiento. Los beneficios que obtienen son el resultado de la obsecuencia, la
corrupcién y la mentira, no de méritos ejemplares. En cambio el verdadero sector
productivo languidece, porque no recibe los estimulos que sé6lo llegan a quienes
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besan los dedos del poder. El resultado es la caida econémica, el atraso cultural, la
pauperizacién.

El populismo simula ser revolucionario, y 1o simula muy bien. De ese modo
atrapa la pasién de j6évenes, intelectuales y gente solidaria, que cae bajo sus
hipnéticos malabarismos ideolégicos, siempre ambiguos, siempre cambiables. Pero
es conservador, reaccionario, amante del statu quo. Como la pretendida revolucién
nunca llega, la patea para mis adelante. En Argentina abundaron los grafittis que
llamaban a «completar» la revolucién inacabada de Per6n, o se sucedieron las
tendencias peronistas que se llaman «auténticas», en contraste con la anterior,
cuyo fracaso hundié otro poco més al pais.

Utiliza el concepto pueblo como si fuese una esencia supraindividual, una
unidad perfecta. Pretenden que el lider, su partido y la nacién constituyan un todo
sin fisuras (su expresion culminante fue el nazismo). La lealtad se debe ejercer de
abajo hacia arriba, nunca en forma reciproca. El pueblo se debe al lider y el lider
«dice» (s6lo dice) que se debe al pueblo. En el populismo siempre molesta la
divisién de poderes, la alternancia politica, la independencia de la justicia, aunque
las simulen respetar (violdndola sin escriipulo ni respiro).

El populismo creci6 sobre teorfas irracionales como algunas que luego
encantaron a los nazis. También sobre el Narod, palabra equivalente en ruso,
tomada por la derecha paneslavista. El fenémeno de las masas —potente
manifestacién del pueblo- fue desmenuzado criticamente por Gustave Le Bon y
luego por Sigmund Freud.

Sefialo ahora algo més grave ain: el populismo inyecta pereza en el
pensamiento. Y esto es letal. Desaparece la capacidad critica, se atrofia la l6gica,
se oscurece la visién. Como el populismo insiste que la culpa de todo est4 siempre
en otro lugar («los intereses fordneos»...), lo tinico que cabe hacer a los ciudadanos
—ensefia- es quejarse, protestar (con quejas y protestas que no llevan a nada, que
s6lo hacen descargar energia). Inhibe la critica de fondo y, en consecuencia, aleja
la posibilidad de hacer buenos diagnésticos y aplicar tratamientos eficientes,
racionales. El problema siempre son «los otros». Por lo tanto, de los otros vendrd
la solucién. Hay que pedir, exigir y hasta extorsionar. En la Argentina las cosas
fueron espantosas por culpa del FMI, del Banco Mundial, el G7, las empresas
extranjeras, el imperialismo, la globalizacién, la envidia que nos tienen, el
calentamiento del planeta y asi en adelante. Todavia no incluimos a los marcianos.
En cuanto a nosotros mismos, somos 4ngeles, somos victimas, y nada podemos
hacer dentro de nuestra misma sociedad para superar la tragedia que nos asfixia.
Esto que acabo de expresar es comtin a casi todos los paises atrasados del mundo.

Como el pueblo y su lider son la misma cosa para el populismo y sus
derivaciones, el lider hace lo que el pueblo quiere y el pueblo se lo cree a pies
juntillas. No hay més ley que la del pueblo y, por lo tanto, puede cambiarla o
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violarla cuantas veces se le ocurra, porque lo hace por deseo o pedido del pueblo.
En verdad, la ajusta a sus egoistas intereses. Esto es calamitoso, porque genera
una terrible inestabilidad juridica que, sin embargo, no se percibe ni repudia como
tal. La inestabilidad juridica que prevalece en el populismo genera miedo a la
inversion y afecta al aparato productivo. Los paises con inestabilidad juridica son
fatalmente pobres. Pero el populismo se las arregla para construir sofismas a partir
de una curiosa hipétesis: que la estabilidad s6lo beneficia a unos, més que a otros.
Lo cual puede ser cierto en el corto plazo, pero a la larga rinde altos dividendos a
la sociedad en su conjunto.

Juan José Sebrelli, en su libro Critica de las ideas politicas argentinas,
demuestra que en mi pafs hubo populismo conservador, radical y peronista. El
populismo peronista lleg6 mdés lejos que los otros y hasta ahora, con su lider y
fundador muerto hace un cuarto de siglo, continiia atrap4ndonos en sus redes, con
la excusa de que siempre anda a la busca de la versi6n «auténtica» o «renovadora».
Mantiene viva la ilusién del paraiso perdido, cuando el asistencialismo era frenético
y de arriba llovian todos los bienes, en especial para los que juraban y demostraban
lealtad.

(Habr4 rebelién contra las iniquidades del populismo? ;Las sociedades
encadenadas a la miseria terminardn por abrir los ojos y repudiar tan arraigada
perversidad? ;Conseguirdn sacirsela de encima, ya que es uno de los factores que
no sélo les ha envilecido la economia, sino el alma?
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Enrique Krauze

1989 fue un afio milagroso en la historia contemporénea. ;Quién que no
sea fundamentalista o globalifébico no recuerda sin nostalgia la Revolucién de
Terciopelo en Praga, la caida del Muro de Berlin, el fin de la Guerra Fria, 1a
liberacién de la Europa del Este? Mientras esos cambios casi c6smicos ocurrian
en Europa, aqui, entre nosotros, tenfa lugar un milagro quiz4 menos dramitico,
pero igualmente esperanzador: como fichas de dominé que de pronto se pusieran
de pie, la mayoria de los paises de América Latina optaba por incorporarse al
Occidente moderno mediante la adopci6n de la democracia liberal y el abandono
—al menos parcial- de cuatro poderosos paradigmas de atraso histérico: el
militarismo, el marxismo revolucionario, el caudillismo populista y la economia
estatizada y cerrada.

Habria sido maravilloso que los logros del 1989 se hubieran vuelto
permanente realidad, y que el destino de aquellos cuatro jinetes de nuestro
Apocalipsis fuera —como decia Le6n Trotski— el «basurero de la historia». Por
desgracia no ocurri6 asf, o no enteramente. A casi quince afios de distancia, el
resultado —como en un partido de fiitbol- es un empate: dos a dos.

El militarismo permanece en la penumbra, no porque los militares en varios
paises carezcan de fuerza, sino de prestigio politico y de un proyecto alternativo.
Por afiadidura, la nueva universalidad de los derechos humanos complicaria su
eventual regreso al poder. El marxismo revolucionario sigue a la baja, y la guerrilla
colombiana (mezcla de ideologia, terrorismo y droga) lo ha desprestigiado aiin
més. El neozapatismo mexicano es un capitulo abierto y algtin grupo guerrillero
en el Perd podria resurgir, pero ni uno ni otro contar4n con el respaldo de las
mayorias, ni siquiera de minorias sustanciales. La violencia revolucionaria no es
vista ya como una «partera de la historia», ni siquiera en zonas ultracastigadas del
subcontinente como lo ha sido en estos afios la Argentina. Y ante la bancarrota
total de la economia cubana (que vive de las divisas de sus exilados, esos
despreciables «gusanos» de antafio), ;quién en su sano juicio —salvo, claro, Hugo
Chévez, que quiz4 nacié sin él- puede sofiar en adoptar el modelo cubano?

La mala nueva es la reaparici6n de los otros dos paradigmas: el populismo
y, en menor medida, la economfa cerrada. Con acciones demagdgicas o simb6licas,
con discursos incendiarios y manipulaciones informativas, los gobiernos populistas
explotan sentimentalmente la ignorancia de las mayorias y se eternizan en el poder.

El secreto del populismo es confundir el juicio de la sociedad prometiendo
un paraiso terrenal que, por supuesto, nunca llega; pero, en vez de reconocer su
fracaso, opta siempre por achacarlo a las oligarquias internas y al imperialismo.
De ese modo, el populismo fomenta la irresponsabilidad y, en un extremo, termina
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por moldear, a la manera totalitaria, la mentalidad del pueblo. El populismo miente
por sistema, desgarra el tejido politico, envenena el espiritu piblico, alimenta la
discordia civil. Per6n es el ejemplo cldsico y la Argentina actual, su implacable
consecuencia; pero, bien visto, el régimen de Fidel Castro no es mis que un
populismo radical. La democracia es un acuerdo para legitimar, delimitar,
racionalizar y encauzar el poder. El populismo, por el contrario, es una forma
arcaica de concentrar el poder, de corromperlo. Por desgracia, el populismo esti
presente ya en Venezuela. Chévez adulter6 la esencia de la democracia, coartando
las libertades y plantando en su pueblo la mala hierba del rencor social. Su tnica
vocacién es permanecer en el mando. Ha mostrado suficientes tendencias
autoritarias como para hacer temer la instauracién de una dictadura. En todo
caso, Chévez representa una lecci6én y una advertencia. Sin diques institucionales
que permitan juzgar a un régimen por su desempefio, un pais puede hundirse sin
remedio... con el apoyo de sus mayorias. {Cémo resolver el problema sin renunciar
a la democracia electoral? Es una pregunta cardinal que deberia ocupar a la
inteligencia latinoamericana.

Chivez se beneficia de un desencanto generalizado con las politicas
econémicas de libre mercado aplicadas desde finales de los ochenta. La prosperidad
que nos tenia prometida no lleg6, y la regién (con la excepci6én evidente de Chile,
en cierta medida de México, y de otras economias més pequefias) ha permanecido
estancada, y en algunos casos (Argentina, el m4s sefialado) ha retrocedido. El
debate estd abierto. Hay quien cree —a mi juicio, con plena razén— que, a diferencia
de los esquemas populistas y estatistas —que contaron con largas décadas para
arruinar nuestras economias—, las politicas liberales no han sido instrumentadas
con la suficiente amplitud y profundidad, ni han tenido tiempo suficiente para
mostrar sus beneficios. Otros piensan que el modelo de liberalizacién se ha de
afinar en‘mayor o menor grado. Quiz4 tengan cierta razén. Los «tigres» de Asia
(algo desdentados ahora, pero tigres al fin) han contado para su desarrollo con
Estados fuertes, que no monopolizan, pero sf rigen y dirigen sus economias,
orientdndolas hacia nichos de competencia atractivos. ;Podran los Estados
nacionales en América Latina encontrar esa modalidad de intervencién creativa,
en un marco de transparencia legal y sentido prictico, y sin violentar el orden
macroeconémico? Nueva pregunta cardinal.

De una u otra forma, todos los paises latinoamericanos viven la misma
disyuntiva. Todos buscan seguir enganchados al tren de 1a modernidad occidental,
pero saben que, sin un crecimiento econémico sostenido y equitativo, la fragil y
Jjoven democracia est4 en peligro y podria precipitar el caos o la dictadura populista.
Se dird que en este sentido las recetas no son muchas, pero a mi juicio hay tres
reformas posibles que merecen un examen. Atafien a la microeconomifa, el papel
los intelectuales y Ia relacién con Estados Unidos (y, en menor medida, con Europa).
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Latinoamérica estd urgida de una revolucién, pero no marxista sino
microeconémica. La regién produce muchos economistas académicos expertos en
modelos matemdticos y graduados en las grandes ligas, pero poca economia
aplicada, pocos «ingenieros sociales» como los que reclamaba Karl Popper, que
aporten soluciones pricticas para combatir la pobreza. El peruano Hernando de
Soto y el mexicano Gabriel Zaid son casos excepcionales. Las ideas de Hernando
de Soto sobre la economia informal (en esencia: la necesidad de titulacién de la
propiedad) son més conocidas que las del escritor mexicano, que desde hace treinta
afios, en varios libros y ensayos, ha formulado diversos proyectos teéricamente
sustentados para favorecer a los mis necesitados. No conozco aportacién més
amplia y original sobre el tema que EI progreso improductivo (México, Siglo
xxi, 1979). En la tradicién de Schumacher —Small is beautiful-, se trata de
una verdadera enciclopedia razonada de microeconomia, con multitud de ideas
précticas para que los sectores piblicos y privados de nuestros paises emprendan
acciones productivas, que poco o nada se parecen a los viejos esquemas de
proteccionismo estatal. Segtin Zaid, nuestros «bloqueos culturales» (universitarios,
citadinos, modernos) nos impiden ver, reconocer y respetar, en sus propios términos,
la vida y la cultura de la gente que vive en los campos. Por eso no podemos apoyarla
con ideas que funcionen en la prictica, por eso buscamos una imposible —
demagégica— igualacién social por via del empleo y «desde arriba», en vez de
intentar la via inversa: «desde abajo» y por el autoempleo. Zaid cree que la salida
para México -y, por extensidn, para toda Latinoamérica— est4 en la proliferacién
de pequefios empresarios independientes, y en sus libros explica c6mo y por qué.
Si el Estado latinoamericano moderno esti en busca de vinos nuevos con que
llenar sus viejos odres de vocacién social, las ideas de este ingeniero-filésofo-
economista est4n a la mano. ’

Estos y otros cambios serfan m4s factibles si en estos paises proliferaran
figuras de la inteligencia, independencia y responsabilidad de los Havel, Sajarov,
Michnik; en otras palabras, si se dispusiera de una moderna vanguardia intelectual.
Por desgracia, desde hace més un siglo la «inteligencia» latinoamericana ha sido
doctrinaria més que critica, con una postura antiliberal que favorece a los cuatro
paradigmas de estancamiento (o, si se quiere, a tres y medio): si bien son enemigos
de los dictadores de derecha, no han visto mal a ciertos generales «de izquierda»,
no se diga a Fidel Castro, los sandinistas y ahora a Hugo Ch4vez. Para muchos de
ellos, el fracaso del «socialismo real» fue un accidente pasajero de la historia. Su
antinorteamericanismo adopta, por momentos, tonos y expresiones casi
fundamentalistas. En algunos paises, su presencia en el aparato cultural (libros,
revistas, peri6dicos, radio, universidades) es predominante. Muy pocos abogarfan
ya por la instauracién de un régimen comunista, pero el populismo politico y
econémico —la implantacién de los dos tiltimos paradigmas— es su natural objetivo.
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La «inteligencia», en suma, ha sido un factor clave del subdesarrollo
latinoamericano. Sé6lo una eventual reforma de la educaci6n superior podria
cambiarla. Pero ;c6mo lograrla? Los empresarios latinoamericanos deberian
invertir en la formacién de lideres intelectuales, enviando a jévenes no sélo a
estudiar en universidades brit4nicas o estadounidenses (que a veces padecen el
mismo virus doctrinario), sino a trabajar directamente en los mejores diarios,
revistas, estaciones de radio y televisién de carécter liberal en el Occidente
desarrollado. Nuestros paises necesitan salir de la confusién y la retérica, necesitan
conocimiento sélido, investigacién empirica, método cientifico, espiritu de
innovacién. Formar esas €lites intelectuales y cientificas deberfa ser una prioridad
continental. Jap6n, Corea y ahora China, han probado con creces que ése es el
camino del éxito.

Otro tema fundamental para consolidar, o incluso defender, la democracia
en nuestros paises reside en la creatividad politica (casi nula entre nosotros) de los
medios de comunicacién. Hemos pensado muy poco en c6mo utilizarlos para ser
vehiculos de la libertad y de la democracia.

Un poderoso factor externo incide en los procesos de apertura econémica
regional: el proteccionismo de Estados Unidos (y el de los paises europeos),
dispuesto a defender puertas adentro «la mano invisible» de Adam Smith, pero
alin més proclive a meter la mano en favor de sus agricultores ineficientes con
subsidios que afectan severamente al productor latinoamericano, los cuales no
s6lo contradicen, sino que desprestigian, el proyecto de la globalizacién.

En éste y muchos otros sentidos, Estados Unidos sigue descuidando a
nuestros paises. Al hacerlo, no s6lo comete una injusticia sino un error de
proporciones histéricas. La adopcién continental de la democracia liberal y el
libre mercado es, en el fondo, un intento de convergencia con Estados Unidos que
puede revertirse a corto plazo. Si el ensayo no da frutos tangibles, América Latina
puede desembocar una vez més en el desencanto por su modernizaci6n frustrada.
Y las consecuencias pueden ser en verdad terribles: rechazo de la vida politica
institucional, vuelta a la violencia. No el espejo de Chile, sino el de Venezuela. Un
continente ingobernable, de bandas callejeras y traficantes de drogas. Si llegase a
cesar el milagro de 1989, Estados Unidos miraria de nueva cuenta a la regién
preguntindose, con la irresponsable candidez, la ignorancia y el desprecio que lo
caracteriza: «;Qué ha pasado?» Para colmo, el entorno internacional posterior al
11 de septiembre nos es particularmente adverso, y por lo visto lo serd por mucho
tiempo: la energfa y la atencién de nuestro vecino del norte est4 a tal grado puesta
en el mundo isldmico, que nuestra regi6n se ha convertido en la dltima prioridad,
detrés de Africa.

América Latina —hay que recordarlo en medio de la confusién, los peligros
¢ incertidumbres de la actualidad— no es una zona desahuciada para la modernidad
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por sus querellas tribales y sus maldiciones biblicas, un desierto o una selva donde
se entronizan el hambre, la peste y la guerra. No es Africa.

América Latina no es una vasta civilizacién fanitica y guerrera, opresora
de la mitad femenina de su poblaci6n, rumiando por siglos o milenios sus odios
teolégicos. No es el mundo isldmico. América Latina es un polo excéntrico de
Occidente, pero es Occidente. Parece una frase retérica, pero nuestra fuerza esta
en la gente y la cultura, la alta cultura y la cultura popular, y en el tono vital de
nuestros pueblos. ;Qué necesitamos entonces para corregir el rumbo y enfilar
hacia un buen destino? Necesitamos lideres: lideres politicos, empresariales,
intelectuales, cientificos, religiosos, sociales, morales. La creacién de esos lideres
en las generaciones jévenes deberia ser nuestra mayor prioridad. ;De quién
depende? De nosotros, de nadie miés.






Mesa Redonda:
«El terrorismo: una mirada desde Espafia»

Edurne Uriarte

Quiero hacer algunas reflexiones sobre el terrorismo a partir de mi
experiencia y de mi anilisis de lo que ha significado y lo que significa el terrorismo
vasco, el terrorismo que tenemos en Espafia.

Y en estas reflexiones que quiero hacer, aunque me voy a centrar l6gicamente
en el terrorismo de ETA que es el que yo conozco fundamentalmente, si quisiera
que lo que voy a decir pueda tener algin interés que vaya un poco més all4 del
anélisis del caso concreto de Espafia y, quizds pueda servir como elemento
comparativo para comprender no sélo el terrorismo espafiol, sino también el que
hay en otros paises.

Y para llevar a cabo este anilisis quiero intentar responder a tres preguntas
generales vélidas para analizar ETA y, creo, para analizar otros terrorismos, que
son las siguientes: en primer lugar, ;el terrorismo tiene causas o Jjustificaciones?
En segundo lugar, ;de qué depende su supervivencia? Y en tercer lugar, ;c6mo se
combate el terrorismo?

Respecto de la primera pregunta que estoy planteando, ;tiene el terrorismo
«causas»?, o cuando yo digo causas, jquiero decir justificaciones? Para contestar
esta pregunta, quisiera empezar diciendo que hay dos ideas bastante generalizadas
sobre el terrorismo que han sido aplicadas tanto al de mi pafs, como a otros.

La primera idea es que el terrorismo responde a la opresién, a algiin tipo de
opresién; y la segunda idea es que el terrorismo responde a situaciones de pobreza.
Pues bien, quiero decirles que estoy muy de acuerdo con Walter Leker, entre otros,
quien tiene un magnifico libro que se titula la «Guerra sin Fin», en el cual aborda
entre otras cuestiones, ésta.

Walter Laker responde que, si analizamos los terrorismos del siglo XX,
ninguna de estas dos generalizaciones, es cierta, es decir, el terrorismo no responde
a la opresién, no es ese el factor primordial; y dos, la pobreza no es factor
fundamental para explicarlo. De hecho dice Laker, que estos dos factores tan s6lo
pueden ser aplicados al terrorismo de finales del siglo XIX y €I cita el caso de los
revolucionarios rusos y de los patriotas irlandeses, pero sefiala que no cree que
puedan aplicarse estas dos causas a los terrorismos del siglo XX.

Desde mi andlisis a ETA, creo que la generalizacién que hace Laker, con
muchisimos mds datos, porque €l si conoce muy bien el conjunto de terrorismos
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del mundo (aunque no ha analizado especificamente el de ETA), yo les diré que
ETA, nuestro terrorismo, el terrorismo vasco, confirma estas tesis de Walter Laker
en lo sustancial. ;Por qué?, por las dos siguientes cuestiones: en primer lugar, es
verdad que éste, surgi6 en el franquismo, por lo tanto apareci6 en una situacién de
dictadura, es decir, s habia un elemento de opresién.

Abhora bien, ese elemento de opresi6n no era el factor sustancial, pero ;por
qué afirmo esto? Por lo siguiente, en primer lugar, como el mismo Laker se
pregunta: jpor qué surgi6 el terrorismo en el nacionalismo vasco y no en el
nacionalismo cataldn? Segunda razén, el terrorismo vasco, como saben, ha
asesinado sobre todo en democracia. Surgié en la dictadura, pero en la dictadura
apenas si asesin6, la mayor parte de sus asesinatos los ha cometido cuando ya en
Espaiia teniamos democracia. Por lo tanto, el elemento de opresi6én no estaba ahi,
habia desaparecido.

Y segunda cuestién, la pobreza. El caso del terrorismo vasco muestra
también que no podemos hacer generalizaciones sobre las causas vinculadas a la
pobreza, pues como saben, el Pais Vasco ha sido tradicionalmente una de las
regiones mis ricas de Espafia. Cuando surgié yo creo que era la més rica; ahora
sigue estando entre las principales de Espaiia, por lo tanto en ningin caso la
pobreza estaba relacionada con este terrorismo.

{Cudles han sido las causas? Yo destacaria que bésicamente el fanatismo,
en este caso es un fanatismo de extrema izquierda y uitra nacionalista. El terrorismo
vasco es una combinacién de ambas, extrema izquierda y ultra nacionalismo. Y
dos, hay un factor al que no se ha atendido suficientemente en todos los estudios
sobre terrorismo, que es el factor psicol6gico; yo les diré que nosotros tampoco lo
hemos analizado. En mi experiencia con el terrorismo yo lo he citado, he abordado
la cuestién brevemente en dos libros, muy brevemente, mas tampoco lo he analizado,
pero esa experiencia me ha ensefiado que el factor psicolégico es importante para
explicar el terrorismo.

Factor psicolégico relacionado con la agresividad y con otros factores de
desintegraci6n social, pero desintegraci6n social en su aspecto psicol6gico, no me
refiero a la cuesti6n sociolégica. Y en segundo lugar, adem4s de esos dos factores,
el terrorismo vasco nos muestra otros dos elementos que explican en nuestro caso,
y me parece que en otros casos de terrorismo, el por qué del terrorismo, que son
los siguientes: ¢ el terrorismo se convierte en un medio de vida? ;Eso es as{ para el
terrorismo vasco?

Asi mismo es un medio de poder, y en estos momentos, a pesar de que estd
muy debilitado, para los terroristas que componen el entramado, es un medio de
poder. Siguen teniendo una influencia enorme para determinar no s6lo la politica
vasca, sino el conjunto de la politica espafiola.

En definitiva quiero insistir en que el terrorismo vasco sobre todo se
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desarrolla y asesina en democracia, en una que es una de las mé4s asentadas del
mundo. Y estoy de acuerdo ademds con la presentacién de Jacobo Rodriguez sobre
el buen momento de la democracia espafiola, pero no obstante seguimos teniendo
terrorismo en una regién econémicamente muy desarrollada y ademas con partidos
nacionalistas en el poder en el Pais Vasco, desde el inicio de la transicién
democritica. '

Con partidos nacionalistas que en buena medida representan los mismos
objetivos que el terrorismo ETA, y que tienen un poder enorme en el Pafs Vasco
dado que nuestro sistema es muy descentralizado.

A partir de lo que he dicho, ;por qué entonces pervive el terrorismo, por
qué entonces ha pervivido ETA?

Voy a responder esta pregunta y creo que mi respuesta para el caso espafiol
también puede servir de elemento comparativo para otros terrorismos. Yo les dirfa
que el terrorismo suele pervivir en nuestro caso por causas internas y por causas
externas. Con las causas internas me refiero a algo que ya he dicho y en lo cual
insisto: el terrorismo es un medio de vida y un medio de poder. Y yo me atreveria
a afirmar, sin conocer muy bien su caso, que las Farc pueden representar en este
sentido exactamente lo mismo, como ETA en otros niveles, medio de vida y medio
de poder.

Ademés de eso, ;por qué pervive el terrorismo? Desde luego, por la
continuacién del fanatismo y del odio, elemento que también est4 presente en
ETAYy que es un elemento muy importante. Nuevamente en el terreno del fanatismo
y del odio, en el caso de ETA yo les diré que el odio es étnico, en buena medida
tiene una sustancia étnica, como saben los terroristas de ETA, y parte del
nacionalismo que no es terrorista- también hay que distinguirlo- comparten la
idea de que existe una raza vasca que serfa diferente de la espafiola y hay un odio
al espaiiol o a lo que se considera lo espafiol.

Y luego vuelvo de nuevo en la pervivencia del terrorismo al elemento
psicolégico. Mi observacién me muestra que hay un elemento psicol6gico de
inadaptacién social e insisto, no me refiero a clase social baja, me refiero a
problemas de inadaptaci6n social que no estdn vinculados con la clase social sino
con otros problemas. Y esto se puede observar analizando los perfiles y
caracteristicas de los terroristas.

Por lo tanto, vuelvo a insistir aqui no existen causas o justificaciones del
terrorismo desde el punto de vista politico 0 moral. Yo no sé si recuerdan que
nuestro presidente de gobierno particip6 en una conferencia sobre el terrorismo de
Naciones Unidas y dijo que no hay causas del terrorismo. En Espaiia hubo una
pequefia polémica, y hubo criticas al presidente. Se le dijo: «usted es un simple.
¢C6mo qué no hay causas del terrorismo?». Pues en mi opinién creo que fue una
afirmacién acertada, qué es lo que él queria decir, al menos asf lo interpreto,
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porque es mi propio punto de vista.

Queria decir que no hay justificaciones politicas o éticas, eso es lo que
queria decir, otra cosa es el anélisis de las causas desde el punto de vista sociolégico
o politol6gico, evidentemente, pero eso es otro tema totalmente diferente.

El terrorismo pervive por lo que he llamado causas internas desde el punto
de vista politolégico, no politico o ético, y las causas externas. Y creo que las
causas externas en todos los casos de terrorismo, y en el nuestro es asi, son de dos
tipos. Yo he analizado estas causas externas en un libro que acabo de publicar en
Espafia, intitulado «Cobardes y Rebeldes, por qué pervive el terrorismo», y en este
libro analizo las causas externas relacionadas con las actitudes sociales, dedico
casi todo el libro a eso, pero también las relacionadas con la actitud del Estado.

El terrorismo pervive, en primer lugar, cuando se encuentra frente a un
Estado débil. En el libro que acabo de publicar he tomado el concepto de débil de
Robert Caban que aparece en su iltimo libro publicado en espafiol. Y he hecho el
paralelismo con las actitudes de los Estados ante el terrorismo. ;Qué quiere decir
Estado débil en este caso? Pues un Estado que negocia con los terroristas, que no
acaba de tener una conviccién fuerte y adem4s capacidad que son las dos cosas
para combatir con firmeza al terrorismo sin ninguna via de negociacién.

Pues bien, en Espafia el Estado mantuvo vias abiertas de negociacién con
los terroristas hasta mediados de los afios noventa. Ahora cuando todos miramos
hacia atrés, politicos y ciudadanos e intelectuales, decimos: ;Pero c6mo pudo pasar
esto? Luego les diré por qué pas6 en parte. En primer lugar porque el Estado era
débil, el Estado no sabfa c6mo combatir muy bien al terrorismo y el Estado pensaba
que podia acabarlo o que el acabarfa si negociaba con él.

Nosotros seguimos con esa dindmica de persecucin en parte, pero hasta
mediados de los afios noventa en que se mantuvieron abiertas las negociaciones,
hasta entonces, yo creo que el Estado fue débil, ;y qué ocurre si un Estado mantiene
puertas abiertas a la negociacién? Ocurre que considera al terrorista, al grupo
terrorista, como un interlocutor vilido, por lo tanto refuerza enormemente su
legitimidad. El terrorista se refuerza porque sabe que el Estado quiere negociar
con él, que va a hacerlo; por lo tanto, percibe que sus asesinatos obtienen un
beneficio y les refuerzan en su capacidad de influencia.

Pero ademés en Espaifia, decia, hemos tenido un Estado y una sociedad
débiles. En el libro que les acabo de mencionar yo analizo sobre todo la debilidad
de la sociedad. Y en buena medida la actitud del Estado, su fragilidad refleja la de
la sociedad espafiola; jde qué se ha compuesto aquella hasta los afios noventa en
ésta? Pues de unos elementos que yo creo que podemos encontrar en todos los
casos de terrorismo, y me parece por lo que yo sé del caso colombiano, que todos
ésos e estdn también presentes, aunque ya sé€ que es dificilmente comparable,
porque hay otros muchos elementos.
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En primer lugar cierta comprensi6n de la sociedad. Ahora nos parece
mentira, pero en Espafia hubo cierta comprensién hacia el terrorismo, hasta bien
entrados los afios ochenta. ;Comprensi6n, por qué?, pues porque el terrorismo
habia nacido en el franquismo, luego era el franquismo el culpable, no el propio
terrorismo, los espafioles éramos culpables por nuestra propia historia, tenfamos
que pagar, mis o menos. Y luego estaba el elemento de la izquierda, hubo mucha
confusién en la izquierda espafiola y esa confusién se produjo en buena medida
porque estamos hablando de un terrorismo de extrema, también ultra nacionalista,
pero se tiende a olvidar que es un terrorismo de extrema izquierda.

Y eso produjo durante cierto tiempo confusién en la izquierda democrética,
confusién que perdura en la extrema izquierda espaiiola, y un ejemplo de ello es la
actitud de izquierda unida que persiste en la misma confusién, yo considero aunque
esto es debatible, sobre el terrorismo.

Segundo problema que explica la debilidad de la sociedad espafiola:
desconocimiento del caricter del terrorismo. Si nosotros leemos los anélisis
intelectuales por ejemplo de los afios setenta y ochenta en Espafia, dichos an4lisis
nos muestran que los intelectuales espafioles creyeron hasta bien entrados los afios
ochenta que el terrorismo iba a remitir en la medida en que la descentralizacién
autonémica en Espafia estuviera completada. Pensaban, cuando esto esté acabado
el terrorismo morird por si solo, porque ya no tendré reivindicaciones politicas.
No comprendian, no comprendimos las causas internas del terrorismo, todas las
que les he relatado anteriormente.

Y luego hubo también en la sociedad espafiola mucha indiferencia, porque
hasta los afios noventa percibi6 que los terroristas no asesinaban a la sociedad,
sino al Estado, es decir cuerpos policiales, ejércitos, elites politicas, jueces, los
ciudadanos no se sentian como objetivos; comenzamos a sentirnos objetivos sobre
todo desde mediados de los afios noventa.

Y cuarto problema: miedo. Este es un problema que persiste y es
fundamental: miedo en los ciudadanos, en los medios de comunicacién, en los
propios politicos, en los jueces, etc. Lo que ha provocado también un plegamiento
importante de la sociedad a los terroristas. A partir de los afios noventa ha habido
cambios importantisimos en Espafia, y en estos momentos estamos, yo creo, en el
buen camino en el combate al terrorismo.

Y voy a la tercera y ultima parte de mi reflexi6n, y es la respuesta a la
tercera pregunta que planteaba que es, ;,c6mo se combate el terrorismo? Creo que
en el caso de Espafia, con nuestra experiencia respecto a ETA hemos demostrado
y ahora lo tenemos claro, porque llevamos muchos afios de experiencia
desgraciadamente con este problema, que el terrorismo se combate con un Estado
firme y con una sociedad movilizada. Destaco que me parece que la sociedad
movilizada es tan importante como el Estado firme, un Estado firme por si solo no
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puede acabar con el terrorismo.

Un Estado firme significa que lo persiga y que no abre ninguna via de
negociacién. Y no debe abrir ninguna via de negociacién por dos razones: por los
principios democréticos, pues en la medida en que se negocia con los terroristas
desde una democracia, se han perdido y se han caido sus principios. Y en segundo
lugar porque ademds no es posible negociar con el terrorista, no es posible
negociar con un fanitico, un demdcrata nunca podra llegar a un acuerdo
sensato con alguien asi.

En el caso espafiol desde cuando el Estado adopt6 realmente unas politicas
de firmeza. Creo que esto sustancialmente empezé a ocurrir con la llegada de
Jaime Mayor Oreja al Ministerio de Interior en Espafia en 1996, quien es un
politico que ha tenido muy clara esa politica, y realmente lider6, desde entonces,
ese sistema y a partir de ahi, las consecuencias han sido enormemente positivas:
tenemos un terrorismo muy debilitado y el conjunto del entramado social que lo
rodea estd igualmente debilitado.

Pero en segundo lugar es igual de importante una sociedad movilizada,
porque a veces olvidamos que si el terrorismo pervive lo hace porque encuentra el
acatamiento de la sociedad a través del miedo, de 1a comodidad. La sociedad no se
le enfrenta claramente, lo deja actuar, como les he dicho, con todos los efectos del
miedo, de la indiferencia, etc. Esto inevitablemente refuerza al terrorismo. Le da
legitimidad y ademd4s el convencimiento de que puede seguir actuando.

En los dltimos afios, también desde principios de los afios noventa, tenemos
una sociedad mucho mds movilizada con muchas organizaciones, movimientos
sociales antiterroristas como las dos organizaciones en las que colaboramos José
Maria Calleja y yo, «Basta Ya» y Fundaci6n para la Libertad. Tenemos unos medios
de comunicacién muy concienciados sobre este problema, también intelectuales
muy movilizados, jueces que trabajan cada dia mejor contra el terrorismo, etc.

En fin, hay una sociedad que ha tomado plena conciencia de este problema
y que a pesar de que todavia hay muchas lagunas, realmente est4 haciendo lo que
tiene que hacer contra el terrorismo. ;Cuél es el problema final? El problema
final, como ustedes ya conocer4n, el dltimo escollo que tenemos en Espafia para
derrotar definitivamente al terrorismo es la actitud de los partidos vascos
nacionalistas. Los partidos nacionalistas tienen una actitud en estos momentos de
lo que yo llamaria legitimaci6n indirecta del terrorismo a través de sus decisiones
y acciones.

Son partidos que no estdn conectados con el terrorismo, ellos no usan el
terrorismo, yo creo que nunca lo utilizarian, por lo tanto hay que diferenciarlos,
sin embargo, legitiman indirectamente al terrorismo. Y es nuestro dltimo escollo,
pequefio, si tenemos en cuenta lo que ha sido nuestra historia, pero en estos
momentos un escollo importante.
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José Calleja

Quiero comenzar haciendo un reconocimiento a todas las victimas del
terrorismo que tiene un componente humanitario porque el terrorismo es una
fatalidad, nos quita gente que no va a volver, cuando esto se acabe cuando estas
pesadillas que vivimos cesen, habrd una tragedia irreparable que sers la de la
muerte, la de la gente que hemos convivido con ella y que no vamos a volver a ver
nunca y eso es una componente humanitaria.

Pero también por un anlisis politico: el terrorismo se empieza a vencer
haciendo un reconocimiento politico de lo que son las victimas del terrorismo. Es
decir esta idea que se extiende de que les matan porque si, muertes que no sirven
para nada. En el caso de Espafia ha sido tremendamente selectivo y solo si hacemos
un andlisis politico de lo que significan las victimas del terrorismo estamos en
condiciones de enfrentarnos de forma cabal con él.

En Espafia durante 40 afios tuvimos una dictadura y pasamos de esa
dictadura a la democracia de una forma ejemplar y conseguimos un clima de
libertad y de democracia bastante avanzada. Hoy la Comunidad Aut6noma Vasca
tiene el mayor grado de autogobierno que nunca ha tenido ese ente politico Ilamado
pais vasco que nunca existi6 previamente. La Comunidad Aut6noma Vasca, que
es una de las 17 regiones que forman parte de Espafia en la que viven 2.100.000
habitantes, el gobierno vasco gestiona los impuestos los especialistas del tabaco y
del alcohol, la cultura, la educacién, gestiona 2 canales de televisién, 4 estaciones
de radios y manda a 7200 policias auton6émicos especificos de esa comunidad. El
nivel de autogobierno que se ha desarrollado en la Comunidad Auténoma Vasca,
gracias a la Constitucién espafiola y al sistema democritico espafiol no tiene
parangén en Europa y desde luego ni con el pasado de nuestro pais en el que
nunca ha existido un ente politico que se pudiera definir como tal.

Para que se hagan una idea de los datos que estamos hablando, el terrorismo
nacionalista en los afios 80 asesiné a 121 personas. Afortunadamente esa curva ha
caido de una forma espectacular, ya que en lo que va del afio el terrorismo
nacionalista asesiné a 3 personas. Como con la muerte también se puede hacer
estadisticas les diré que el terrorismo nacionalista no ha matado en los pueblos o
ciudades que eran m4s nacionalistas ni tampoco en los que eran menos
nacionalistas. Donde ha asesinado con verdadera ensaiia era en los pueblos en lo
que estaba en disputa si aquella ciudad se iba a ser o no nacionalista o iba a ser o
no constitucionalista.

Con lo cual aplicamos un elemento decisivo que nos ayuda a explicar el
terrorismo que es la did4ctica de la muerte.

El terrorismo nacionalista en el Pafs Vasco pretende asesinar a uno para
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aterrorizar a 100.000, pretende asesinar a militantes del Partido Popular para
anularlo, pretende asesinar a socialistas para acabar con ellos. De manera de que
esto que suelen decir algunos politicos de que es una muerte initil esto no es
cierto. No hay nada més 1itil que una muerte organizada por el terrorismo.

El empez6 asesinando militares, policias, guardias civiles, encontré con la
comprensién del mester de progresia de la época que interpretaba que los militares,
policias y guardias civiles habian estado implicado en 40 afios de dictadura ahora
tenian que pagar por ello.

Posiblemente de 1a comprensién de aquellos atentados viene el crecimiento
de la bestia que nos ha estado a punto de devorar

Durante afios en el Pais Vasco a habido un prestigio social de la muerte,
una canalizacién y frivolizacién de la muerte.

Digamos que durante muchos afios en €él, a la gente le hacia gracia que
asesinasen a policias, guardias civiles y a concejales.

En la situacién del Pafs Vasco hay un nivel de autogobierno espectacular.
Hoy Espaiia es un pais con un nivel de democracia y de vida excelente, pero
tenemos esa erupcién de odio localizada en el Pais Vasco.

Existe terrorismo allf porque ha habido una educaci6n sistemética del odio.
Porque a los nifios en las escuelas se le han dado cucharadas soperas de odio,
porque en algunas familias, centros de ensefianzas y medios de comunicacién
nacionalistas se ha entrenado a la gente en el odio.

En este momento tenemos que hacer frente a un plan que es absolutamente
delirante, que lleva a excluir a la mitad de la poblacién y que es el nacionalista. En
ése se atreven a decir que el Pais Vasco existe desde tiempo inmemorial, pero no
se sabe de qué época es.

La otra idea que se est4 estableciendo con esa capacidad de contagio es que
ahora el nacionalismo quiere que nos dejen ser como somos. jQue cosa tan
complicada es esta de ser como somos! ;Y cémo somos los vascos?

Lo que ha ocurrido en el Pais Vasco es que ha habido 30 afios de asesinatos
en este tiempo cerca de 1000 personas perdieron la vida, 60 fueron secuestradas,
mdés de 2000 resultaron heridas y un sin numero de personas se ha tenido que ir
del pais que se puede cifrar en decenas de miles aunque no se puede precisar.

Durante afios cuando se asesinaba se solia decir que el asesinado algo habria
hecho. Ahora hemos conseguido a base de tenacidad y de terquedad situar a las
victimas del debate politico. Ahora hay un reconocimiento humanitario de las
victimas. Nadie puede decir estas barbaridades que decia hace afios pero hay una
negacién politica de las victimas, y una vez m4s el nacionalismo que est4 en el
gobierno aprovecha y tira de la historia, la vuelve a estrangular y dice que lo que
a ocurrido durante 40 afios de dictadura explica que se siga matando.

La politica que actualmente lleva adelante el Partido Popular, que es el que
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ha puesto en los dltimos afios los asesinados, invita a que haya cada vez mis gente
que quiera asesinar, lo cual no me negaran que tiene una l6gica aplastante,

En el Pais Vasco no hay hambre. El problema m4s importante que tenemos
en términos generales es ;dénde vamos a cenar hoy? y ;c6mo va tu colesterol?
Este es el problema politico de relevancia.

Ante esta situacién el idiota moral que a veces tiene un caricter ambulante,
va a los sitios a decir que aqui estamos como en la Condona, como en Colombia.

En el Pafs Vasco se ha creado una opulencia econémica exultante para el
resto de Espaifia, que empez6 a crearse con el régimen de Franco, pero de una
enorme miseria politica.

El terrorismo nacionalista que tiene a sus espaldas esos 1000 muertos
establece una jerarquia de la ciudadania en funci6n a la adhesién a un régimen y
algunos no explican que el dia que triunfe el nacionalismo completamente a los
que somos constitucionalistas nos van a tratar como a los turcos en Alemania,
como a los portugueses en Luxemburgo o como a los alemanes en Mallorca. Este
es el ideario del nacionalismo, que tuvo un punto de lucidez cuando dijo que para
ser vasco no hacfa falta ser nacionalista. Ahora sin embrago se quiere establecer
un plan que descansa sobre sus 1000 muertos y sus 30 afios de terrorismo. En esto
momento es el plan que el nacionalismo en el gobierno quiere poner en préctica es
la prolongacién del terrorismo por otros medios. Pero es un plan que es imposible
de plantear en una sociedad que no este anestesiada por el miedo y la muerte.

En el Pafs Vasco hemos pasado de la falta de reaccién en los primeros afios
la gente se encogia de hombros, algo habrd hecho, a una movilizacién ciudadana
sin precedentes. El asesinato de Miguel Angel Blanco (que era un concejal del
Partido Popular que estuvo secuestrado dos dfas y después fue asesinado) movilizé
en las calles millones de espaiioles, y en ese momento es cuando el nacionalismo
vasco vio que la posible derrota del terrorismo nacionalista iba a suponer también
la derrota politica del nacionalismo. Ah{ es cuando éste hace un viraje y apuesta
por un frente nacional que es el que tenemos ahora.

En estos momentos en nuestro pafs asistimos a una ceremonia muy
complicada y delicada porque una vez més el terrorismo nacionalista y el
nacionalismo que se apoya en el terrorismo, aunque no asesinen, estin
aprovechando todas las ventajas del estado garantista y la democracia para
cargdrsela que esta es un poco la tragedia y la miseria que tenemos en la democracia.

El nacionalismo quiere anularnos como ciudadano que seamos residentes
de segunda. Frente a eso lo que tenemos que hacer es la lucha decidida del poder
politico que est4 acogotando al terrorismo y cercenando la impunidad.

Al terrorismo se lo combate con eficacia policial y judicial, con un gobierno
que tenga las ideas claras y deje de perder el tiempo en bobadas y con la movilizacién
ciudadana.
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Estamos en una situacién complicada, creo que el terrorismo nacionalista
va a acabarse mas pronto que tarde, creo que el nacionalismo que se aprovecha del
terrorismo est4 echando un pulso que puede tener repercusiones en el conjunto de
Europa y que va a ser muy complicado de acabar con él.

Estoy convencido de que esta historia la ganamos, siempre si tenemos mas
dignidad que miedo.



Mesa Redonda:
«¢{Qué salidas tiene Venezuela»

Ameérico Martin

1. El enorme respaldo obrero que el peronismo naciente recibi6 desde
1943 y 1946 agitS los laboratorios tedricos del partido comunista argentino, a la
sazén enemigo jurado de un movimiento aliado del eje y por tanto adversario de
la patria del socialismo, del edén proletario.

Con el instrumento marxista en la mano, Gino Germani postulé una
reconfortante teoria, como casi todas las de ese origen desprovista de pruebas.
Dijo, y asi fue consagrado en Argentina y el mundo por el movimiento comunista
internacional, que las violentas migraciones provocadas por la rédpida urbanizacién
habfan cambiado la composicién del proletariado debido la irrupcién masiva de
campesinos transformados abruptamente en obreros. No tenian adn conciencia
de clase y por tanto se dejaban ganar por la ideologfa fascista de Per6n. Afios m4s
tarde la investigacién culminada por el profesor Matsushita desmantelé semejante
explicacién, al poner en evidencia que habian sido los obreros viejos, entrenados
en la lucha de clases y el debate socialista, las columnas del peronismo.

Afios més tarde, el socialismo comenzar4 abiertamente a rescatar a Perén.
El intelectual de la izquierda peronista, J.J. Hernindez Arregui podr4 decir: «soy
peronista porque soy marxista». Velasco Alvarado en Perd, Omar Torrijos en Panam4,
auteratas populistas, al igual que Per6n, serdn asumidos como genuina expresién
suya, por la izquierda hemisférica, como ya antes lo habia sido Fidel Castro.

El populismo nace con Perén y para Perén. Derrochando a todo, dar el
ingreso fiscal e imponiendo por via legislativa a la iniciativa privada una costosa
remuneracién laboral, puede decirse que sacrific6 el futuro para conquistar el
presente. Perén arruiné a Argentina pero se sembré6 con la fuerza del mito en el
corazén de los cabecitas negras y de los intelectuales de izquierda de la patria de
Alberdi. Pero desde su nacimiento, el populismo llevaba dos rasgos indelebles: la
vocaci6n autoritaria y el gasto social sin contrapartida de ingresos. La inflacién,
transitoriamente contenida por controles de cambio, precios e intereses, contribuia
a perjudicar el crecimiento y desarrollo de la economia.

El legado del populismo ha sido simple en su perversidad: deterioro de las
instituciones democréticas, justificacién de caudillos a los que no alcanza la ley,
impresionante extensién de la pobreza,

2. El vocablo izquierda nunca habia dicho mucho, pero tuvo siempre la
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ventaja de la sencillez, rasgo importantisimo para mantener la lealtad de los
militantes. Pero a lo largo de los 70 afios del pasado siglo dominados por las
ideologias duras del mundo bipolar, fue siempre c6modo distinguir entre la
izquierda radical, adherida al mundo real del socialismo; la derecha anticomunista,
vinculada a occidente, y la izquierda reformista o democritica, cuyo emblema
seria la ingenua adopcién de un sistema mis o menos anticapitalista en lo
econémico, pero democrético en el dispositivo politico-institucional.

Con la caida del muro naufragaron las ideologias duras y el pensamiento
socialista entré en su particular travesia por el desierto, de la cual atn no ha
salido claramente. Considero que si ha de conservar los vocablos de socialista e
izquierda, lo har4 m4s por razones de herildica que por imperativo de la realidad.
A la confrontacién izquierda radical, izquierda democrética, centro derecha y
derecha radical, hay que oponerle el conflicto actual entre neopopulismo con alto
grado de intervencionismo y controles de la economia, liberalismo sin controles
y ciertas formas de pragmatismo que obren en el marco de la liberacién de la
economia y de la incorporaci6n al capitalismo global.

Los nuevos pardmetros, pues, mucho mds pertinentes que aquellas
denominaciones aprioristicas de dudosa sustancia, son el liberalismo de mercado
y el intervencionismo populista. Entre una y otra expresién, las distintas variedades
del pragmatismo.

3. La muerte del socialismo real, la autarquia fidelista, mis extrema que
la de José Gaspar Rodriguez de Francia -el Supremo- quien supera por vuelo
intelectual a la diab6lica aventura de la desdichada Cuba, produjo un naufragio
de fanatismos. Perdida la causa del socialismo, migraron en busca de emblemas.
Revolucionarios sin causa, pronto se aferrardn a aquellas que puedan perturbar
el desarrollo capitalista y el fortalecimiento institucional de la democracia.

Los nuevos demonios seran el neoliberalismo y la globalizacién, los nuevos
agentes revolucionarios: las etnias aborigenes, la defensa ambiental, la
conservacién de la identidad nacional. Al igual que las viejas consignas, éstas se
han desentendido de la realidad. La defensa del ambiente, necesidad de
sobrevivencia del género humano, ofrece resultados miserables cuando se la usa
como arma de demolicién politica. Bajo el actual gobierno de Venezuela, por
ejemplo, la destruccién del medio, la ruptura del equilibrio ecolégico, la
contaminacién de lagos y rios, la aniquilacién de la capa vegetal en 4reas fragiles,
el deterioro del paisaje y de modo especial la depredacién ambiental impulsada
por la expansi6n de la mancha de la pobreza, han alcanzado alturas de vértigo.
No obstante, insensible a esas evidencias acusadoras, el régimen sigue adelante
con la chichara de la revoluci6én de los pobres, que protege la biodiversidad.

Zinoviev, el escritor reformista (no el desafortunado compafiero de Lenin),
homologé el totalitarismo a la mentira institucionalizada. La logocracia, el dominio
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absoluto de la palabra, en medio de la completa domesticacién de todo lo que sea
diverso, resume admirablemente la esencia de un sistema totalitario. La verdad es
siempre revolucionaria, dijeron en su tiempo La Salle y Rosa Luxemburg. Se
equivocaron. Debieron decir que la verdad es siempre antitotalitaria. Vivir en la
verdad es una forma de resistir la marcha blindada de la autocracia.

4. El gran desafio afrontado por la socialdemocracia europea (o izquierda
democrética, segiin la antigua terminologia) y por gobiernos de parecida
investidura, como el del exitoso presidente Ricardo Lagos, consiste en participar
consciente e inteligentemente en el fenémeno globalizador, de modo que el costo de
hacerlo sea ampliamente compensado por el acceso a la tecnologia y la modernizacién
organizacional méds avanzadas. Es ese, podriamos decir, el nuevo nombre del
pragmatismo. Frente a estos fenémenos, aprovechando el subproducto de la pobreza,
las inequidades y la convivencia poco amable de 4reas modernas y édreas
subdesarrolladas, se levantan las operaciones destructivas, de fuerte anacronismo
que aglutinan estratégicamente todos los resentimientos, justificados o no. El
financiamiento del terrorismo, la conspiraci6n destinada a conjurar los esfuerzos
de recuperacién democrética, configuran un panorama gravemente conflictivo.
Dominadas por un nacionalismo a ultranza, favorecen el regreso de los controles
y se orientan a desanimar la inversién privada y destruir capacidades productivas
fuera del dmbito de la propiedad estatal. Han querido encontrar un filén en la
postergacién indigena. Sin programa, sin férmulas alternas, impregnan sus
politicas de negatividad y de hostilidad al desarrollo, 1a tecnologia y los tecnécratas.

5. Los sucesos de Bolivia, Ecuador, Venezuela, con su bisqueda de
liderazgos mesidnicos que sobreponen lo que llaman el nacionalismo a la
democracia, delatan la configuracién de una nueva internacional revolucionaria.
La presi6n es tan intensa que sectores de la izquierda democritica quisieran
complacerla retomando los dos temas del populismo original: la consagraci6n de
gendarmes necesarios y las pricticas de gasto social apuntaladas en deuda e
inflaci6n y sin contrapartida de ingresos ni de inversi6n productiva. El futuro de
laizquierda democrética se define ahora entre la resistencia a la ofensiva totalitaria,
armada ahora con formas de terrorismo desconocidas en nuestro pasado, y la
voluntad democrética que se fortalece con el crecimiento de la economia y la
integraci6én a los mercados globales.

Colombia, asediada por el terrorismo extremo que se ha vinculado a una
internacional profundamente antidemocrética, Bolivia atenazada en una transicién
dificil, Ecuador amenazado por fuerzas del mismo signo y Venezuela entre la
plenitud democrética que se abre paso por la civilizada forma del referendo
revocatorio y la obsesiva mania perpetuadora que se refugia en la violencia de
signo totalitario. Entre la libertad y el miedo, que dijera Germ4n Arciniegas,
vuelve a ventilarse el porvenir de América Latina y el de todas las ideologfas.
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Virginia Contreras

Muchas veces se presenta a Venezuela como a un pais fastidioso y como a
un enemigo; pero no es asi Venezuela es un pafs maravilloso.

Yo vivo en los Estados Unidos y lloro todas las noches por Venezuela,
pero creo que eso no les importa a ustedes.

A ustedes debe importarles que Venezuela (que es el segundo socio-
comercial m4s importante para Colombia) no sea un condominio cualquiera y no
es un vecino fastidioso.

Histéricamente, culturalmente, tenemos el mismo origen, tenemos el mismo
libertador y nos sentimos orgullosos, hacer de eso un movimiento bolivariano
Parte II.

Venezuela, a pesar de los inconvenientes que se han producido en materia
comercial y en materia diplomética, sigue siendo el primer socio comercial de
Colombia y diploméaticamente Colombia es el pais més importante para Venezuela.

Entonces creo, que es bueno que sepamos primero donde estamos parados.
Por supuesto que hay que aprender del ejemplo y siempre es mejor hacerlo en
cuerpo ajeno, para saber el por qué de de mi pafs y su actual situacién.

La primera virtud de la democracia es la tolerancia, saber escuchar al
préjimo, saber entender otras razones que no son las nuestras y saber respetarla.

Para comprender la problemdtica venezolana, es necesario retroceder en
1a historia politica de Venezuela. Después del derrocamiento del General Marcos
Pérez Jiménez, el 23 de enero de 1958, iltimo dictador que ha tenido Venezuela,
ese pais habia disfrutado de una de las democracias més firmes que ha habido en
la América Latina.

Transcurridos los primeros tiempos de reestreno de esa democracia, época
compleja de reafirmacién de los valores democréticos y de los derechos inherentes
a estos, como el derecho a organizarse politicamente, el derecho a expresarse
libremente, el derecho a elegir a sus gobernantes, mediante elecciones libres,
entre otros; y a pesar de las politicas econémicas aplicadas por los sucesivos
Gobiernos, las cuales en ocasiones han causado una mayor pobreza para los
sectores mayoritarios (como lo son las clases media y baja de esa sociedad) hasta
1992 nadie hubiera sospechado en el mundo que la democracia en Venezuela
estuviera tambaleando.

No obstante, la ejecucién de dos intentos de golpes de Estado, liderados
por quien paradéjicamente hoy ejerce la Presidencia de la Repiblica (esto dltimo
como consecuencia de la voluntad popular materializada por unas elecciones
libres) demostr6 que ese pais préspero se encontraba al borde de un colapso politico
sin precedentes.
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En esa democracia hubo un gran populismo, no solamente de nuestros
gobernantes y de los partidos de gobierno, sino de 1a oposicién.

La oposicién por reglas generales estaba dividida por dos partidos politicos
mayoritarios y siempre coqueteaba con los partidos de gobierno. Y a la oposicién,
no solamente de Venezuela sino que hablamos de la oposicién en América Latina,
les convenfa muchas veces hacer la vista gorda con muchos errores y muchos
vicios de la democracia, porque ésas eran sus armas politicas cuando venian
momentos electorales.

¢Qué pas6 entre ese coqueteo entre partido de gobierno y oposicién? Que
una gran masa de venezolanos excluidos, no gozaban de los mismos derechos y
beneficios que le otorga la constitucién en un sistema democritico a todos los
ciudadanos de un estado, y alli se cre6 el presidente Chévez.

Es posible que sea populista, demagogo, se cre6 un caudillo pero tiene la
virtud de haber nacido con estos excluidos y por eso los entiende y los manipula
tan bien.

Mientras la oposicién no entienda eso, no va a poder nunca lograr luchar
con las mismas armas que tiene el presidente Chdvez, que no solamente es la
violencia, la confrontaci6n de ideas y de hechos.

En efecto, el Presidente Chivez llega a la Presidencia de la Repiiblica,
mediante el voto efectivo de aproximadamente el 45 % de los electores en diciembre
de 1998, siendo ratificado un afio después en su cargo con el 56 % de los
sufragantes.

Después de un afio y medio de cércel, y luego de una inicial campafia
abstencionista del Teniente Coronel Chdvez al salir de la cércel; en vista de que
la referida campaiia limitaba sus propias posibilidades de ocupar un cargo de la
magnitud de la Presidencia de la Repiiblica, el conocido «Comandante Chivez»
-como es llamado popularmente en Venezuela- decide cambiar su estrategia
politica, y a diferencia de sus llamados iniciales a la sociedad venezolana para
que no participaran en proceso alguno de elecciones, presenta su candidatura
presidencial para los comicios del afio 1998.

Como consigna de su campaiia electoral, el entonces candidato Chévez
llama la atencién del electorado, sefialando las fallas de esa «democracia
representativa» (como la definfa la Constitucién vigente para la época) para
solicitar su respaldo en la lucha a favor de una «democracia participativa,» en la
cual los ciudadanos tuvieran mayor incidencia en la gestién publica, y pudieran
actuar directamente como garantes; no sélo de la democracia, sino como censores
o evaluadores de la gesti6n de sus Gobernantes.

Todo esto mediante la inclusién en la nueva Constitucién, que meses
después fuera aprobada a través de lo que se llamé el proceso constituyente, de
las figuras del referéndum consultivo y del revocatorio.
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Durante su campaiia electoral, y en los primeros meses de esa luna de
miel, que constituyé el inicio del Gobierno del Presidente Chavez, con un 80 %
de nivel de aceptacién piiblica, con un control absoluto de las instituciones
fundamentales del Estado(como lo son la Asamblea Nacional, los 6rganos que
conforman lo que la nueva Constitucién ha denominado el Poder Moral -Fiscalia,
Defensoria y Contraloria General de la Repiblica- y la Fuerza Armada); el
Presidente Chdvez criticé duramente las politicas econémicas neoliberales que a
su juicio habian ocasionado mayor pobreza en el pueblo, los hechos de corrupcién
que habian minado la moral pdblica y empobrecido el Tesoro Nacional, la
incompetencia y corrupcién de la Administracién de Justicia, la politizacién de
sus Fuerzas Armadas y el divorcio que existia entre los Gobernantes de turno y
los ciudadanos que los elegian, en vista de que una vez elegidos, se transformaban,
de servidores al beneficio de la colectividad y hacedores del bien comiin, en
luchadores de sus propios intereses personales.

Todos estos elementos sirvieron de base, en los inicios de su Gobierno, no
s6lo para lograr el apoyo popular, sino también para la realizacién de una serie
de reformas en el 4mbito constitucional; reformas éstas, que segtn palabras del
propio Presidente Chivez, llevaria al pueblo venezolano a «una verdadera
revolucién Bolivariana,» la cual acabaria con la pobreza, y permitirfa el ejercicio
de una democracia plena a través de la participacién del pueblo en la toma de
decisiones politicas y en los destinos del pais. Asimismo, esa revolucién
Bolivariana devolveria el respeto a la moral pdblica mediante el castigo
ejemplarizante de los funcionarios piblicos corruptos y aplicarfa todo el peso de
la Ley para evitar més hechos de esa clase, los cuales tanto habfan mermado la
confianza popular.

Es posible que el presidente Chévez que gozé de una brumadora mayoria
y una popularidad impresionante poco a poco y en la medida que se fue afianzando
en el poder fue tomando todas las instituciones del estado y fue cercenando las
libertades que establece la constitucién nacional, fue secuestrando las instituciones
politicas y despareci6 en Venezuela lo que se 1lama el estado de derecho.

Es estado de derecho es sin6nimo de respeto a las instituciones politicas,
de respeto a la constitucién y las leyes de un pais, de respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales, de respeto a la vida. En los pafses donde
no se respeta, donde no se siguen estos valores no hay estado de derecho.

Si usted vive en un pais donde se violan las libertades democréticas, las
leyes, donde no hay instituciones politicas adonde acudir, sencillamente no es
estado de derecho y si no es estado de derecho como primer valor fundamental de
la democracia ésta no existe.

La falla de la oposicién fue no haber sabido entender que el mensaje para
el mundo era el demostrar que no habifa estado de derecho, y por lo tanto no habia
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democracia.

En algunas comunidades internacionales cuando uno plantea la situacién
de Venezuela nadie puede asegurar que existe un principio de soberania respecto
a la soberania de los estados, porque la razén es que el presidente Chévez fue
electo democriticamente en unas elecciones piblicas, y por lo tanto hay difusién
a la democracia.

No nos hemos puesto a ensefiar que la democracia no es un problema de
elecciones, sino que es un dia a dia, es hacer y dejar hacer; y eso en Venezuela no
existe desde hace mucho tiempo y por lo tanto alli no tenemos democracia yla
accién y reaccién con Venezuela tiene que ser distintos que la actitud de cualquier
otro estado, de cualquier miembro de la comunidad internacional frente a un pais
que viviendo en democracia quizés viole los derechos humanos. No es lo mismo
el que vive en democracia y comete algunos errores que aquél que gobierna bajo
un régimen con apariencias democréticas, pero sin que se cumplan los valores
que significan esa forma de gobierno.

Las salidas que tiene Venezuela pueden ser catastréficas, o bien positivas.
Pero si hay una leccién que tenemos que aprender los venezolanos, los
colombianos, los latinoamericanos y los ciudadanos del mundo, es que para salir
de la situaci6n en que nos encontramos todos debemos participar y comprender
al préjimo y ser tolerante.

Es cierto que en Venezuela y en América Latina nos han faltado lideres
para ser nuestros interlocutores con nuestros semejantes o con la comunidad
internacional, pero nos han sobrado candidatos presidenciales.

Y yo creo que éste es el gran problema, cuando uno habla dice una cosa con
las palabras pero el lenguaje corporal dice otro. Todos hablamos del bien comiin,
pero pocos sabemos renunciar al bien individual por ese bien comiin y hasta que
nuestra oposicién organizada o no organizada, no comprenda que en Venezuela en
este momento lo importante es que estemos todos juntos, sin pensar en quién va a
ganar las elecciones mafiana, no hay futuro para Venezuela ni para América Latina.
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Rafael Alfonso

Por décadas Venezuela pas6 un periodo de mucha comodidad colectiva,
gran populismo, una gran irresponsabilidad general, una minima participacién
de todos los individuos sobre todo ante muchas promesas vacias que producia un
aumento muy importante de la desigualdad social.

Pero llegé una encantadora serpiente que aprovecha esa desilusién
colectiva, ese alto nivel que habia de desigualdad social, tanto los pobres como
aquellos que habfan perdido su poder econémico obviamente vieron en este sefior
el nuevo Mesias, el salvador. Entonces muchos decian: «€ste es el voto protesta,
ahora que ustedes no hicieron lo que tenian que hacer, ahora se lo cala». Eso era
en cierta forma por la cual Chévez llegé al poder.

Que un proyecto que es de la extrema izquierda revolucionaria premiférica,
no se da en Venezuela solamente, y es importante que todo el mundo lo entienda
porque parece que el problema es especificamente Venezuela.

Pero no, éste es un proyecto que nace muy vinculado con la extrema
izquierda con alto recursos y que hay que ponerle la atencién.

Trae consigo la obtencién del poder al costo que sea, no importa las
consecuencias sociales; es mis, mientras mis pobre es el individuo y menos
educado, mds sumiso se va a hacer y mis ficil es para esta revolucién.

Este proyecto se llega con un mensaje populista llen6 de promesa y sobre
todo de venganza contra este modelo del modernismo.

Ahora se le mete un nuevo ingrediente que no habia antes, en este discurso,
que es el de la soberania nacional, el que pareciera que el fin de lo nuestro es lo
dnico; y que tenemos que entender esa soberania como la defensa de esta
revolucién.

Légicamente la segunda forma de hacerlo es el cambio de 1a Constitucién.
Se cambia la constitucién aprovechando ese alto nivel de popularidad que trajo
conseguir un discurso que después mucha gente se crey6, y ante un individuo
con muchisima capacidad de venta y con gran carisma como Chévez.

El, obviamente, logré que la mayoria del pueblo venezolano dijera: -
»vamos a darle la oportunidad, a lo mejor no es tan malo». Este tipo hizo la
Constitucién para €l, a su medida.

La tercera es la toma de las instituciones y el poder pidblico para que no
haya independencia del poder. Entonces empez6 copando cada una de ellas con
esa nueva Constitucién. La toma de los gremios empresariales y de los sindicales.

Manipulacién de la verdad con el consentimiento de esas instituciones.
Cuando uno tiene una democracia donde se manipula la verdad, creo que tiene
un régimen totalitario, nosotros no tenemos un régimen democrético.



Hay un nuevo adoctrinamiento militar y en la educacién guiado
especificamente desde Cuba con la excusa de, supuestamente, lograr un nivel
mayor de quita del analfabetismo y de ayudar a nuestras instituciones, pero
obviamente con un sistema especificamente de adoctrinamiento.

Si usted lee los textos no podria creer que Venezuela esté viviendo hoy
esas circunstancias.

Eliminacién de los partidos politicos tradicionales.

Hay una fuerza militar paralela. Nosotros tenemos una dictadura totalitaria
de corte militar, elegida por el voto popular. Esto nos llevé a tener un gobierno
que ha violado su propia Constitucién en més de 22 oportunidades.

Un presidente que tiene mds de 5 juicios donde el fiscal hasta ahora no ha
nombrado a ningin fiscal que se encargue de esos juicios. No actian en ninguno
de los casos de acusaciones por malversacién de fondos, derechos humanos, etc.

Alto grado de intolerancia tanto por el nivel de los faniticos del gobierno
como los que son de la extrema oposicién, practicamente sostenida en este
momento.

Hay una reclusién y represién contra todo lo que se oponga. El ex presidente
de FEDECAMARAS, Carlos Ferndndez, y Carlos Ortega los dos est4n preso. No
hay sistema que se atreva a seguir los pasos de ellos, mejor que aprenda porque lo
que les va a tocar es cércel en un sistema donde va a carecer de defensa juridica.
e Incremento de diferencia de clases con un discurso amenazante y de odio.

» Permanentemente el presidente estableciendo la desigualdad, el odio, la
oligarquia que son los causantes de todos lo males.

e Alto grado de proteccionismo, populismo y capitalismo de estado

¢ Uso indiscriminado de la fuerza piblica violando los derechos humanos.

» Implementacién de leyes que violan los derechos de propiedad.

¢ Colapso econémico. En Venezuela habfa 11500 industrias en el afio 1998,
hoy apenas quedan 4500.

* Venezuela va a ser el mayo pais con inflacién del hemisferio. Tiene 40% de
pobreza extrema, en este momento que recibe mas de 20000 millones de d6lares
anuelas de ingresos petroleros.

* Tiene destruccién de empresa petrolera gracias a la ineficiencia de este gobierno
que voté a 22.000 personas de la industria petrolera y ahora lo que tenemos
son unos ineptos que estdn acabando con esta industria pero que también
est4n acabando con el ambiente.

No dejemos el tema de los derechos humanos y el tema del ambiente a la
extrema-izquierda porque no estdn actuando. En Venezuela jamés salié ningtn
instituto de defensa del ambiente ante los desastres que estd haciendo el sefior
Chdvez alld con su industria petrolera.

Ya es hora de que nosotros nos empecemos a ocupar de estos dos temas y que
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tengamos gente nuestra que empiece a mostrar institutos de defensa porque las banderas
nos la estdn quitando y las est4n usando para plataformas de extremo-izquierda y
para actuar sobre dos elementos que nadie discute ,como son los derechos humanos
y como es el ambiente.

Tenemos en Venezuela un muerto por hora desde que esti Chévez. Este
afio van haber 14000 muertos violentos.

Hay un ataque permanente a los medios de comunicaci6n pero, también
hay un abuso del uso de los medios del estado. Hay m4s de 600 horas de cadena,
pero ademds tiene méds de 2500 horas de uso de su programa los dias domingo
con la estacion de todos los venezolanos para dar adoctrinamiento, para atacar,
para dar odio

Entonces imaginense el estado de derecho que nosotros tenemos. Un ataque
a la Iglesia porque es la niimero uno hoy, dentro de la escogencia de las personas.

Cuil es el resultado de todo esto: que el 35% de los venezolanos rechazan
a este presidente.

Hemos optado nosotros en la oposicién una via que para el presidente
Chédvez es incémoda porque a él el terreno que le gusta es la violencia, porque
con ella nos destruye, nos abarata.

Pero en una salida pacifica del conflicto, democritica y constitucional. El
no ha podido con nosotros. Gracias a Dios a través de ese esquema, una gran
paciencia y una gran capacidad de lucha, hemos logrado nosotros tener un acuerdo
que lo va a llevar a €l a tener que ir a pagar la consecuencia de su propia
Constitucién, porque ya se le acabaron las excusas internacionales.

La legitimidad del presidente Chévez est4 cuestionada si no permite, en
este momento, que se haga el voto popular que significa el referéndum revocatorio.

Sefiores: En Venezuela hoy se estd jugando el pais. Este esquema del
referéndum que se inicia con el reafirmazo, no es otra cosa que la \nica posibilidad
que tenemos los venezolanos para evitar que se instale un régimen totalitario de
facto; para obtener la libertad y la democracia, y los venezolanos lo estin
entendiendo.

Les pido que nos ayuden como salvadores internacionales, que se presenten
en nuestro pafs para garantizar que sea transparente nuestro esquema. Necesitamos
muchisimo de su ayuda.

Les pedimos que aprendan la leccién que nosotros estamos pagando, porque
en Venezuela lamentablemente, somos todos culpables de lo que nos estéd
ocurriendo.

98



Mesa Redonda:
«Izquierda democrética y neopopulismo»

Juan Manuel Santos

Cuando me propusieron para hablar sobre el neopopulismo y la alternativa
a ese neopopulismo que est4 surgiendo en América Latina yo les confesé que se
me hacia «agua la boca» porque era un tema frente al cual he venido discutiendo
y hablando mucho y sobre todo después de las dltimas elecciones aqui en Colombia,
es un tema de mucha actualidad.

Pocas cosas son més parecidas que el populismo de izquierda y el populismo
de derecha. Lo de que los extremos se atraen no es solo una frase balada, es una
frase también de politica. Si la izquierda y la derecha demagégica revisaran sus
fundamentales verfan que son casi como hermanas, que no hay razén para sostener
cruentas batallas, que lo tnico I6gico donde hay tantas semejanzas es una alianza
contra ese enemigo comin que en el caso colombiano son esos 39.990.000
colombianos que no han sido recibidos ni en el club de la izquierda populista ni
tampoco en el club de la derecha demagégica.

El club de los populistas radicales es un club bastante excluyente. Para la
izquierda demagégica en este pais vamos de mal en peor, el gobierno arrodillado
a las multinacionales al FMI cada vez es m4s reacio a garantizar condiciones
basicas de vida para todos los colombianos. No parecen haberse enterado por
ejemplo que en los 1ltimos 25 afios la cobertura de electricidad y los servicios de
acueductos, ya llegan en las ciudades al 99%. Pero al populismo de izquierda poco
le importa el acceso al agua que una esencia de la dignidad del ser humano.

Para ]a derecha demagégica también cada vez vamos de mal en peor, todo
ha sido saqueado y eso justifica una masiva evasién de impuestos.

El gobierno es un gran hueco negro tampoco parece haberse dado cuenta
que mientras ahogaban al pafs en discursos agresivos para justificar su existencia,
su procedencia y su vigencia originaba una disminuci6n en la desnutricién infantil
de un 66% en los Gltimo 25 afios.

La esencia de la izquierda y la derecha demagégicas populistas es destruir,
nunca crear. La demagogia poco lee no necesita hacer el esfuerzo de comprender,
la demagogia opina; nunca argumenta. Eso de argumentar es que es dificil, la
retérica que todo lo puede destruir tiene la ventaja de crecer como la maleza.

El populismo de izquierda y de derecha hace excelentes opositores
medidticos, hace también pésimos gobernantes. Nadie ha podido descubrir todavia
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un método alternativo a las ideas y a los conceptos para gobernar.

Izquierdas y derechas demagGgicas aman los lugares comunes. La expresién
cotidiana de la retérica son los lugares comunes. Siempre est4n luchando con
conceptos genéricos altisonantes pero de poco impacto en el estado de la sociedad.

Un concepto fundamental en la politica es que aquello cuyo un verso es
una estupidez es en sf mismo una estupidez. Ensayemos una frase cldsicamente
demagégica «aqui hay que propender por un estado que garantice una sociedad
equitativa dentro de un entorno de desarrollo sostenible libre de corrupcién y
politica».

Veamos ahora su opuesto: «hay que propender por un estado que imposibilite
una sociedad equitativa mediante un entorno de desarrollo insostenible controlado
por la corrupcién y la politiquerfa».

Que bueno serfa que un dia de estos se haga un referéndum corto y conciso
contra los lugares comunes, eso realmente si fuese una contribucién a la defensa
de nuestros derechos fundamentales politicos. Los demagogos, los populistas son
los paladines de las sentencias sin contenidos. Su misma superficialidad los conduce
a ser los enemigos de las consecuencias. Su superficialidad lamentablemente los
hace permanecer en absoluta ignorancia respecto de las causas. La izquierda y la
derecha demag6gicas son proclives a los lugares comunes por una simple razén:
«porque los medios aman los lugares comunes». Por eso la demagogia es
fundamentalmente medidtica. Aqui no paran las similitudes, la demagogia de
izquierda y derecha es mesidnica, tiene una respuesta simple para todo»: la
demagogia es la verdad revelada».

Para la izquierda demagégica los problemas de los servicios piblicos
terminar4n el dia en que el estado vuelva a ser el duefio de los activos. Parece que
por un acto milagroso los activos cuestan menos cuando son piiblicos que cuando
son privados. .

Parece que nunca le qued6 claro que lo malo de los monopolios piiblicos y
privados no es aquello de lo piiblico o de lo privado es lo de lo monopolios.

Para la derecha demagégica el estado es un sin sentido. El mercado es la
solucién, como el caso de la izquierda demag6gica a la derecha de la economia
tampoco parece dirsele particularmente bien.

La defensa del mercado, sobre todo en paises como los nuestros, es la de lo
inexistente. La teoria econémica ha tenido claro desde siempre que los mercados
perfectos no existen y que el eje de la politica econémica, una de las principales
funciones institucionales de todo gobierno, es precisamente simularlos.

Es casi poético eso de la defensa de lo inexistente pero asf del populismo:
«poesia mala pero poesia al fin y al cabo». '

La fe en los mercados es un acto que si no fuera por su enorme incompetencia
tedrica generaria casi ternura.
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En realidad lo que més une a este par de mellizos opuestos es su insaciable
comportamiento de captadores de las rentas, los llamados «recicles» denegadotes
tacitos y explicitos de la noci6n del bien comiin entendida como el méximo bienestar
para todos.

En el caso de la izquierda populista el bienestar se traduce en prebendas
sindicales, apropiadas por unos cuantos miles de trabajadores a costa de impedir
el acceso al empleo a millones de desocupados cuyo problema no es si se jubilan a
los 65 afios, su problema es mucho m4s sencillo: tener acceso a un trabajo formal.

Para la derecha el bienestar se traduce en ese fascinante discurso biol6gico
que pide mayores aranceles agricolas para salvar el agro, entendiendo por agro el
precio de la tierra y no ese factor sobre ofertado que son los trabajadores cuyo
tnico beneficio por los altos aranceles es un mayor costo de la canasta de alimentos.

Lo inconcebible es que éste es uno de los puntos que une més a las izquierdas
y a las derechas demagégicas. Y aqui si que cabe el refrdn «Dios los crea y ellos se
juntan».

Para la izquierda populista el bienestar se manifiesta, como en el caso de
Colombia, en unas pérdidas operacionales del seguro social de 4.00 mil millones
de pesos al afio que van a las prebendas de los sindicatos. Esa plata le haria
suficientes recursos al estado para ampliar en 4.000.000 de colombianos la cobertura
en materia de salud. Pero como esto pone en peligro unos privilegios, nunca se
puede hacer.

El concepto demagégico del bien comiin est4 asociado a esa gente poco
comiin que estd organizada en grupos de presién y cuya capacidad de acci6n
colectiva hace que la sociedad y los medios se olviden de quienes no tienen en
torno a que asociarse.

Para la derecha: bienestar se traduce en exenciones tributarias cuyo objetivo
dltimo es al menos reactivar la economia. Para ellos el gasto piiblico es una afrenta,
excepto de si se hace a través de exenciones.

No hay que olvidar que para la derecha demagégica la posesién de activos
es un derecho y no una obligacién. Si te tocara elegir entre una y otra, la mejor
alternativa seria no escoger ninguna.

Con los populismos de izquierda y de derecha ocurre lo mismo que con los
monopolios, es decir lo malo no es la izquierda o 1a derecha, lo malo es el populismo.

Aqui no hay justo medio porque las dos posiciones son una misma. La
defensa de la expropiaci6n de rentas a costa de la profundizacién de la miseria de
aquellos excluidos de tan exclusivos clubes. No hay tal cosa como el justo medio
entre dos posiciones que en realidad son una.

Hoy América Latina estd amenazada por todos los frentes por esquemas
neopopulistas y se hace muy necesario un replanteo, un nuevo discurso que le dé a
América Latina una alternativa a ese neopopulismo, sobre todo el neopopulismo
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de izquierda que se estd propagando como el fuego.

Creo yo que lo que més le convendria a América Latina como discurso
ideolégico o como visién de estados los preceptos de un centroizquierda democrético
muy inspirado en la discusién que se est4 llevando a cabo en muchos foros, y sobre
todo en América Latina, de la llamada tercera via.

Los conceptos de muchos académicos de esta parte del continente nos dan
una serie de elementos para contrarrestar ese neopopulismo, que yo creo que entre
las amenazas a las democracias de América Latina, ése es uno de los peligros més
grandes, que la debilidad del estado de derecho porque lo que produce el
neopopulismo es eso. '

Miremos algunos de los conceptos claros, para contrarrestar la posicién de
una izquierda o centroizquierda, seria y democrética; frente a un neopopulismo
que esté floreciendo en Bolivia, Colombia, Ecuador y en el resto de América Latina:

La esencia misma del neopopulismo es una forma de movilizacién y de
discurso, no es una tendencia politica especifica.

La tercera via podria decir que es una corriente de pensamiento politico
pragmitico pero fundamentado y eso es muy importante en los principios y no en
valores.

En la accién politica el neopopulisino se nutre de la desconfianza y la
polarizaci6n de 1a confrontacién de exacerbar los conflictos sociales y de fraccionar
la sociedad y a las organizaciones sociales.

La tercera via, por el contrario, piensa que la politica debe ser el ejercicio
de confianza de establecer y alimentar el respeto mutuo de cooperacién y conexién
social.

En los partidos politicos el neopopulismo se nutre de sus crisis y fragilidades
y promueve la anti politica y la negaci6n del buen gobierno. En cambio los partidos
de izquierda o la tercera via o el centro deben propagar por.fortalecer la
consolidacién de los partidos, esos si, sustentados en ideologias y con programas
porque en parte la crisis de ellos es que se quedaron sin ideas y sin programas.

El neopopulismo que estamos viviendo en América Latina es muy peligroso,
hay que contrarrestarlo y creo que este seminario en buena hora puso ese tema
como una de las grandes amenazas de América latina.

102



Alfredo Barnechea

Hay que comprender antes de juzgar. Si uno no comprende por qué el
populismo ocurre es muy dificil que podamos combatirlo.

(Por qué se repite tanto el populismo en América Latina? El populismo en
América Latina ha tenido mucho poder, modelos radicales, autocriticos,
democraticos, moderados, Colombia es el dnico pais que se escapé un poco al
tema del populismo, aunque algunos gobiemos en la década del 80, tuvieron una
politica populista mé4s o menos moderada.

Yo quiero contarles un caso que conozco muy bien y el cual me tocé
enfrentar: el de Alan Garcfa. ;Los neopopulistas son tontos? ;Son més tontos que
los liberales que son muy inteligentes?

El historiador econémico Carlos Chipola dio en su ensayo «Acerca de las
leyes generales de la estupidez humana» una gran explicacién. La estupidez es un
factor constante en la humanidad es el «factor Q» y hay estupidez en todas partes.

Es lo tnico que estd equitativamente repartido en el mundo.

¢ S1 esto es asf por qué se produce tanto el populismo desde comienzos del
siglo en América Latina? La experiencia de estado novo de Julio Vargas, que es la
experiencia de Perén desde 1943 y 46 en Argentina y que después cuaja en un
modelo macroeconémico que parte siempre de depresiones econémicas y sobre la
base del gasto fiscal al precio de los salarios que busca una reactivacién de una
capacidad instalada oseosa y termina siempre enfrentdndose contra la pared de las
divisas, produciendo inflacién y en algunos casos hiperinflacién.

Lo primero que querfa contarles, es por qué creo que Alan Garcia empezé
esa gestién econ6mica. La primera es porque no sabfa, le hubiera bastado mirar la
gestién de Allende de 1970 y hubiera evitado esa experiencia.

En segundo lugar, llegaba después de 60 afios de exclusién politica. También
el populismo peronismo estd ligado a la exclusién politica. En consecuencia, los
que estén excluidos no saben cudnto tiempo van estar alli. En cambio en paises
como Colombia, que tuvieron sustitucién de importaciones, pero no-populismo;
hay un régimen de partidos y un régimen politico establecido, que permiti6 una
circulaci6n de la elite y de los partidos.

Pero hay un tercer elemento que nunca mencionan y es la presién de los
empresarios. Los empresarios peruanos venian de una fase muy depresiva y
presionaron al gobierno, como también para el cambio argentino que lograron: la
pesificacién y asf licuar sus deudas perjudicando a la mayoria de los argentinos.
Hubo también una enorme presién empresarial en el Perd, cosa que no se menciona
con firmeza.

(Cuiles son las explicaciones generales al populismo? ;Por qué surge en
América latina tan reiterada y atdvicamente el populismo?
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La primera explicacién que se quiere dar es la pobreza, yo no estoy tan
convencido de esta respuesta porque el populismo surgié muy agresivamente en
la argentina con Perén, en los 40 pero ya en los afios 30, surgi6 un enorme
nacionalismo econémico.

La Argentina no estaba en la decadencia ni en la situacién de ahora. Ya no
era el pafs que se posicionaba entre la quinta y la séptima economia del mundo,
(como fue entre 1900 y 1910) pero en 1928 Argentina era la economia nimero 12
del mundo. Como si hoy dia tuviese el ingreso per capita de Holanda.

Argentina era una nacién rica y los hijos de los inmigrantes fueron
agresivamente nacionalistas, de modo que tiene que haber una explicacién no
solamente de pobreza, sino una también simb6lica que creo que es muy importante.

Un segundo elemento es la exclusién politica que estaba mencionando y
que en el caso de Colombia explica por qué hubo sustitucién de exportacién con el
neopopulismo.

Pero hay un tercer elemento que es el car4cter positivo, entre comillas, del
populismo. Que en sociedades enormemente desintegradas dominadas por pequeiias
élites econ6micas excluyentes el populismo permiti6, a oleadas de clases, que
entraban al escenario econémico social un polo de referencia y un modo de
integrarse a las sociedades. De ahi viene la importancia del caudillo que era su
relacién simbélica con ese progreso.

No querian atacar a los propietarios del poder, querian participar del poder.
Y este es un punto muy importante que diferencia al populismo cldsico del
neopopulismo. '

El resurgimiento actual del neopopulismo tiene dos explicaciones: Primero
porque América Latina hizo muchas cosas buenas en la década del 90, pero esta
parte del continente no creci6 lo suficientemente. Permitanme discrepar con el
tono de la conferencia pero el problema de América Latina no es el populismo.

El populismo es un sintoma, es una politica estiipida. El verdadero problema
de Ameérica Latina es la pobreza que no ha cambiado. Pero América Latina no
creci6 y la pobreza no cambié.

Yo creo que hay una explicacién tan importante como este fenémeno de
que en los 90 no funciona bien. Y es curiosamente la década de la integracién a los
mercados del mundo, comenz6 a finales de los 80 pero es ahora y sobretodo en los
préximos dos afios donde América Latina estd jugando el destino del sigo XXI y
es que tiene que responder a la pregunta de c6mo se inserta a la nueva economia
global.

Cuarto lugar. ;Por qué neo? Yo creo que en primer lugar hay una diferencia
fundamental: el neopopulismo es antipolitico. El populismo original de América
Latina es un populismo de partidos cldsicos, muchos de ellos democréticos e
importantes, coaliciones poli clasistas eso fue el APRA en el Perd, Accién
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Democrédtica en Venezuela, el Partido Liberal en Colombia y la Democracia
Cristiana en Chile.

Segunda diferencia. Hoy en dfa todos los gobiernos de América Latina y de
los paises emergentes tienen tres clientelas o tres elecciones continuas: 1a eleccién
formal que es irreversible que cada 4 o 5 afios elegimos presidente, eso es
democrético, la eleccién democritica informal que son encuestas que no te dan
poder pero te agregan o quitan gobernabilidad. Luego una eleccién diaria, cada
segundo, de los mercados que no votan con los pies como lo hacian los inmigrantes
de la Europa oriental, sino que votan con los dedos en los teclados unos cuantos
j6venes en Nueva York y en los grandes mercados del mundo.

Los gobiernos de los paises emergentes tienen que reaccionar a estas tres
elecciones al mismo tiempo. '

Consecuencias, como decia Enrique Krauze, son el financiamiento para el
neopopulismo. Esto es bueno pero puede ser también malo, porque puede radicalizar
a esos neopopulismos y asentar el zombi politico que Mario Vargas Llosa llamé
las utopias arcaicas. Seria apoyarse en esos resabios étnicos y antiglobalizadores. .

En tercer lugar quisiera marcar una caracteristica muy importante de
diferencias: en los populismos cl4sicos sus hombres querian ser modernos no .
estaban en contra de los Estados Unidos, el gran momento de colaboracién de
América Latina con los Estados Unidos es entre 1955 a los 70.

Los neopopulistas son antimodernos. El tema de la globalizacién y la
integracién a los mercados es una gran diferencia.

La cuarta diferencia que queria sefialar es ms sutil y que yo veo més clara
y es el fenémeno de la droga. El neopopulismo va a ser mis factible que prenda,
que los paises cuya viabilidad hist6rica estd un poco més en cuestién como en
Bolivia. Pero también en los paises que tienen droga ya que no es un fenémeno
nacional, es migral.

Hay dos hectareaje en el mundo andino que va migrando y de modo que si
Colombia lo rechaza, va a Peri.

Entonces donde hay droga, justamente porque no hay financiamiento para
las politicas populistas de mercados externos que lo castigardn en horas, hay un
combustible financiero que puede permitir este neopopulismo.

Yo conozco muchos amigos colombianos, entre ellos muchos empresarios,
que hace 4 o 5 afios que me agredian y me trataban como a un marciano, cuando
hablaba mal de Fujimori porque todo este segmento empresarial en Colombia,
elogiaba al presidente peruano.

Y Fujimori fue un magnifico de populismo de ortodoxia- macro por lo que
hizo buena letra con los mercados internacionales de la misma manera que redujo
el hectareaje de sembradio de Coca, con lo cual, hizo buena letra con los americanos,
mientras el valor fox de esas exportaciones aumentaban porque habia una
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diversificacién industrial, y los cuarteles peruanos se diferenciaban de los
colombianos y se realineaban con Tijuana( mandaron al Jefe del Ejército cuando
se retiro como embajador a México y nadie habla de esto).

Fujimori también, al mismo tiempo que presumia la ortodoxia macro,
instauraba un desaforado populismo micro. Era un populismo existencialista
buscando el clientelismo politico, de uso discrecional del estado.

Es muy peligroso el tono protofujimorista en América Latina, ése es el otro
peligro también. El peligro de que alguien diga necesitamos «mano dura»
«necesitamos un Fujimori» eso se extendi6 em América latina y fue una catéstrofe.
Fujimori terminé siendo «un narco-estado».

(Cuiles son las respuestas en América Latina? La primera respuesta es a
los globof6licos y los neopopulista. Que es un disparate econémico eso esta claro,
no hay que ni discutirlo en esta reunién porque eso no funciona.

La segunda es la que dice en América Latina; faltaron reformas, necesitan
monodisefios. Pero més de lo mismo no es la solucién en América Latina sino que
hay que encontrar una tercera via, un punto de equilibrio que mantenga el nicleo
duro de lo que se consigui6, que no toque la estabilidad macroeconémica, ni la
apertura a los comercios.

El desarrolio es siempre end6geno y requiere: luchar contra la pobreza,
mientras tengamos un stock de pobreza, siempre habra neopopulistas. Una cuestién
fundamental las reformas en América Latina fue en claves, por tanto la extensién
del derecho de propiedad y la creacién de un mercado verdadero es una tarea de
los estados.

Ahora todos los paises de América Latina queremos integrarnos a los Estados
Unidos y entrar a Europa pero la diferencia de la integracién europea es que conté
con fondos de compensaci6én que jalaron a las regiones que se quedaron atris. En
esta integracin no hay fondos, es sin anestesia y por tanto va a acentuar la dualidad
hist6rica y econémica de los paises de América Latina, (especialmente los paises
andinos,) y a eso hay que cambiarlo.

Hay que volver a estimular el régimen de partidos porque cuando no hay
partidos politicos y no hay participaci6n politica, siempre est4 amenazada la anti-
politica o el neopopulismo.

Hay que invertir en educacién y tecnologia y esto lo hacen los gobiernos,
no lo hace el sector privado, s6lo y a veces, no principalmente. Por eso hay que
buscar una combinacién y una colaboraci6n entre estado y mercado.
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Mesa Redonda:

«Estado de Derecho y nuevas vias para
América Latina»

Alberto Galofre Cano

En el Instituto de Ciencias Politicas hemos tratado desde hace muchos
afios estimular al m4ximo el deseo del ciudadano por participar en politica.
Consideramos que es absolutamente fundamental para la democracia que todos
los ciudadanos tengan interés en conocer los problemas del pafs y participar en la
soluci6én de los mismos. Mientras eso no se logre la democracia es débil,
manipulable e incompleta. Entonces tratamos al mdximo estimular esos
conocimientos, queremos que todos los ciudadanos se vinculen al sector politico
del pais y sobre todo los empresarios.

Los empresarios, en muchas ocasiones en Colombia han sido interesados
en la politica solamente en el momento de las elecciones y dicen, con alguna
sorna: «Bueno se acuerdan de nosotros cuando vienen la poli financiaci6n cada
cuatro o cinco afios con las elecciones».

Con relaci6n al terrorismo, neopopulismo y debilidad de estado de derecho
como problemas que debilitan la democracia yo quisiera adicionar dos en
particular. Uno tiene que ver con la debilidad de los partidos politicos y el otro
con el estado empresario como productor de bienes y servicios. Considero que
ambos casos son factores que debilitan en forma sustancial el ejercicio de la
democracia.

Existe una falta de confianza en el sistema democritico, en América latina
se piensa que es un sistema imperfecto, se le tiene cierta desconfianza, y todo esto
en gran medida se origina en el hecho de que nuestros partidos politicos no han
sabido canalizar de buena manera los intereses y las ideologias de los ciudadanos.

Pues esos débiles nos conducen a una democracia manipulable, a un
caudillismo que tiende a proteger intereses de momentos, a defender ideales
casuisticos y que por supuesto llevan al universo de votantes de un lado a otro, de
forma repentina, y aprovechar sus circunstancias del momento.

Los partidos politicos débiles no sirven como guia ideolégica para los
ciudadanos.

Al no servir como guias ideolégicas no se facilitan en la defensa de ideales
y de proyecto de bien en las corporaciones piiblicas. No hay entonces un marco
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de referencia ideol6gico con base virtual para presentar proyectos de ley ni
presentar una oposicién inteligente a un gobierno, sino que todo se convierte en
unas defensas de momento llenas de sentimientos, y lo general canalizadas por
gobierno de los gremios o de los pequefios grupos que ejercen presién sobre el
estado. '

Eso necesariamente tiene que terminar, no podemos nosotros creer en un
sistema democrético que tenga una debilidad en sus ideologfas porque eso impide
su buen ejercicio.

En el caso colombiano, para poder nosotros llegar a tener unos partidos
politicos fuertes, vamos a tener que pensar seriamente en cambiar nuestro sistema
electoral. Hoy en dia la circunscripcién nacional donde tenemos candidatos a las
corporaciones publicas buscando el voto desde el Amazonas hasta las Guajiras en
forma nacional, encarece enormemente todo el ejercicio de la democracia y al
mismo tiempo nos lleva al verdadero inconveniente que es que quienes elegimos
a las corporaciones ptblicas no nos sentimos responsables ante nadie por lo que
hagan estas corporaciones publicas.

Es necesario que nosotros volvamos a lo que es la eleccién unipersonal,
buscando tener unos distritos donde se elijan a esos candidatos de las corporaciones
publicas, y entonces en esas, generamos personas que van a sentir la necesidad
de volver a sus electores, a rendirles cuentas a efectos de poder buscar una
reeleccién . Ellas en el origen de sus nombramientos, van a estar representando
intereses regionales en el Congreso.

En el caso de Colombia tenemos la suerte de que hace muchos afios el PBI
ha sido generado en altisimo grado por el sector privado. Es del interés del estado
que al sector privado le vaya bien, que los empresarios progresen en su generacién
de trabajo; porque los ingresos del gobiemno (necesarios para poder atender el
gasto piblico) dependen en un altisimo grado de los recursos que via los impuestos
se produzcan para que el estado pueda sobrevivir econdmicamente.

Lo mismo pasa con la generacién de divisas necesarias para la importacién
que el pais tiene que hacer de aquellos productos que no fabrica. Los délares de
las exportaciones en Colombia en altisimo grado son generados por el sector
privado y entonces, es del interés del gobierno que le vaya bien a los exportadores
colombianos en la generacién de esas divisas porque sabe el estado la necesidad
del pais.

El caso de Venezuela es parecido a lo que le sucedi6 a Chile. Venezuela en
altisimo grado su PBI lo genera el estado.

Cuando el estado genera el PBI del pais realmente le importa poco la
suerte del sector privado, y lo estamos viendo.

Debemos nosotros mirar con mucho cuidado las experiencias chilena y
venezolana porque en Colombia hemos tenido industrias estatales (que confiamos

108



y tenemos la esperanza de que cada vez sean menos), tenemos que crear la
mentalidad de que el estado debe generar sus recursos a través de los impuestos
que les cobre a las empresas que estdn generando riquezas. Pero es un
inconveniente absoluto para la democracia que el estado genere a través de la
industrializacién recursos, que en un momento dado pueden originar
independencia econémica tal, que pueda llevar al gobierno en caminos que no
necesariamente son los mejores para el sistema democritico.

Aqui en Colombia se ha tomado un camino que debiéramos incentivar
muchisimo y es el camino de poner a competir la empresa estatal con la empresa
privada. Si la empresa estatal no puede competir con la privada merece morir
econémicamente.

Es muy dificil politicamente justificar la privatizacién de empresas que
son del estado. Pero la forma de hacerlo puede ser como el caso de Telecom.
Debiéramos buscar la forma de que se empiece a pensar sobre la competencia que
tendremos que montarle a ECOPETROL, porque ya sabemos los problemas que
esas empresas estatales originan. Se crean sindicatos superpoderosos, se crean
prestaciones sociales realmente extravagantes y es una distorsién econémica en
todo el conjunto, la Nacién.

Cuando empecé mis experiencias industriales en Colombia,

pensé siempre en Venezuela como en un paso que teniamos que dar
fundamental para que nuestras empresas crecieran.

Y hay que buscar (una vez que se logre los objetivos que se nos plantearon
aqui en este seminario) el poner a competir a la empresa estatal con la privada,
hacer que los recursos del PBI venezolano no estén en manos del gobierno y que
la generacién de divisas esté, por supuesto, en manos del sector privado.

Esto es lo que da independencia, consolida la democracia y representa un
futuro importante en el concierto de América Latina
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Enrique Ghersi

Yo quisiera plantear en esta exposicién una hip6tesis que espero sea
polémica. Sostengo que en América Latina no existe el estado de derecho por un
conjunto de razones que tienen que ver con problemas profundos de la tradici6n,
de la historia juridica, de la forma como se organiza el estado politico
latinoamericano y de la estructura cultural y social de nuestros paises.

La razén principal por la que se puede afirmar que no existe el estado de
derecho en América latina, es esencialmente por una razén: en América Latina la
ley, a diferencia del occidente, no es un limite del poder, es un reflejo del poder.

A diferencia de lo que sucede en el mundo occidental, en Europa donde la
ley es una ilimitacién al gobernante, en América Latina es un instrumento del
gobernante.

Por eso sostengo que en América Latina «la ley refleja al poder y no limita
al poder». Desde que la ley limita al poder y no lo limita, es imposible el estado
de derecho. Lo que tenemos en América Latina es un estado de legalidad que es
una cosa muy distinta. Sucede que lamentablemente la influencia positivista nos
ha hecho creer que ambas cosas son sinénimas.

El positivismo latinoamericano es mucho més antiguo que el oriental y
nos ha persuadido a todos de que el derecho y la ley son idénticos, que hay una
identidad y una linea conceptual absoluta entre ambos conceptos, lo cual es
absolutamente falso, totalmente equivocado y ridiculamente dramatico.

Eso nos lleva a la situacién de que en América Latina lo que tengamos
sean estados de legalidad, pero no un estado de derecho porque esas leyes no
limitan al poder, por el contrario, son un reflejo de €L

El origen de este fen6meno puede ser constatado fehacientemente en
diferentes paises de América Latina.

Pero el caso de que en América Latina no exista un estado de derecho
creo que tiene un origen histdrico apreciado. Este origen tiene mucho que ver
con la forma en como se produce el derecho en América Latina con la tradicién
juridica y nuestra experiencia histdrica.

Respecto de los origenes coloniales de las instituciones juridico-politicas
latinoamericanas la influencia de las tradiciones politicas y juridicas coloniales
es mucho mayor de la que sospechamos.

En nuestras estructuras politicas somos reales audiencias independientes.
Los criollos latinoamericanos lo que hemos hecho fueron administrar nuestras
reales audiencias hasta hoy.

Como hemos tradicionalmente sabido administrar utilizando el derecho
para dividir, para criar privilegios, para separar socialmente a las personas, para
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defender el viejo capitalismo mercantilista del privilegio que es el que caracteriza
a América Latina y construir las sociedades en la que vivimos. En ese estado
siempre hubo leyes pero nunca estado de derecho.

El derecho castellano tuvo dos fuentes: una fue el derecho consuetudinario
de los fueros, que era un derecho que recogfa la experiencia espont4nea de los
pueblos de Castilla.

El derecho real fue un derecho impuesto por la autoridad de arriba hacia
abajo, en Castilla tuvo poca fuerza, entonces los burécratas castellanos lo
impusieron en América Latina. Su experimento fue aqui porque en Castilla no
podian hacer los que se les daba la gana, los fueros tenfan limitaciones al ejercicio
del poder real.

No puedo hablar por Colombia ni por Venezuela pero en el Perii nos encanta
litigar. Todos los peruanos tenemos juicios, varios. Adem4s los heredan.

En la historia de la tradicién latinoamericana en eso es muy hispénico, el
juez es también una autoridad que se encuentra profundamente li gada con nuestra
historia, las cortes en América Latina son las que interpretan ese poder y esa
legalidad. Por supuesto a su manera, de acuerdo con el poder politico o las
circunstancias econémicas de cada caso. De manera que la corrupci6n, es ademis,
un elemento ampliamente extendido en este mundo de repiblicas judiciales en
las que vivimos.

No existe otra experiencia igual en el mundo, no hay en el mundo
descolonizado anglosajén o francés poderes judiciales coloniales que hayan
creados, o repiblicas. Eso es lo que nos pone al margen de occidente, porque el
estado latinoamericano se construye sobre el poder judicial colonial con la
ineficiencia y la limitacién que ya tenfa. Ese es el estado criollo que tenemos
hasta ahora.

Un estado que utiliza la ley como un instrumento del poder que no reconoce
la propiedad sino cuando es del amigo del gobernante, que no reconoce la libertad
sino cuando es amigo del presidente de turno, que no reconoce el derecho de las
personas.

El espiritu de este estado de legalidad existente en nuestros paises de
América Latina es «para mis amigos todos, para mis enemigos la ley». La sola
idea de que el derecho pueda limitar al poder es ajena a nuestra tradicién politica
y a nuestra cultura juridica

En América Latina se ha legislado importando normas. Voy a hablar de
mi pais: Perd. El Cédigo Civil de 1984 es el Cédigo Civil de Mussolini de 1942,
El Cédigo de Comercio peruano de 1908 es el Cédigo de Comercio espaifiol de
1898, con errores y todos. Esto s6lo para nombrar algunos de los tantisimos casos
que tenemos.

De manera que somos unos grandes creadores de leyes: las importamos.
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Como ustedes se imaginaran importar leyes no significa que tengamos derechos,
sencillamente hemos copiado normas de otros paises pretendiendo que rijan igual
y aqui hubo una gran ignorancia y me permitirdn ahora una disgregacién técnica.

Los abogados y los economistas cometen un mismo pecado ya que creen
que la ley es gratuita y es un bien libre en la sociedad. Eso no es verdad ya que la
ley es costosa, la ley no es gratis, es un bien de capital, es como un martillo, la
gente la usa cuando puede adquirirla e introducirla a su patrimonio.

La ley no cuesta en dinero, por lo menos no directamente, la ley cuesta en
tiempo y en informaci6n.

(Cudnto es el costo de la ley? La cantidad de tiempo e informaci6n necesaria
para cumplirla.

Cualquiera tiene por consiguiente un costo que podemos nosotros
determinar en funcién de la mayor cantidad de tiempo o la mayor cantidad de
informacién.

Por ejemplo una ley que requiere mucho tiempo y exige mucha informacién,
es més costosa que una ley que requiere menos tiempo para cumplirla y exige
menos informacién para obedecerla.

Esto es perfectamente ignorado por los abogados y por los economistas, ni
pensemos en los politicos que ni se imaginan que esta discusi6n existe.

Cuando se crea el derecho autoritariamente, positivistamente, cuando se
importa la ley en vez de prestarle atencién a las tradiciones juridicas existentes
en esta sociedad, y se utiliza al derecho como un mecanismo de control social en
lugar de ser un mecanismo de expresi6n social, se crea la situacién que tenemos
en América Latina, donde tenemos las palabras: ley, jueces, c6digos pero no son
ni leyes, ni jueces, ni cédigos.

Tenemos una perversién de la palabra, utilizamos palabras desprovistas
de significado. Le decimos Constitucién a lo que es un documento revolucionario,
le decimos ley a lo que es una pura orden de la autoridad, le decimos juez al
delegado del presidente. Ninguno en juez, ni constitucién, ni derecho, son
sencillamente un instrumento de poder.

Quien fuere electo democréticamente o tomare por asalto la presidencia
de la Repiiblica ejerce exactamente igual esos atributos de poder como los ejercié
el Virrey, como los ejerci6 el inca o los ejerci6 el emperador azteca.

Al final somos hijos del mismo caudillismo y al final somos expresiones
histéricas del mismo proceso de fondo, la forma como se distribuye y administra
el poder en América Latina.

Cuando se me pidi6 hablar sobre el estado de derecho les dije que en
realidad hay que hablar de su ausencia del estado de derecho

Ya su concepto, estado de derecho, es harto discutible. El concepto
anglosajén es igual y no son verdad.
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Rule of law es un concepto subsecuente al proceso politico. El estado de
derecho es un concepto antecedente al proceso politico.

Pero si hemos de entender por estado de derecho la limitacién del poder a
través de la ley, que finalmente es el mismo objetivo del ruloflo debemos admitir
que en América latina no existe semejante cosa, lo que hay es un puro estado de
legalidad positivista.

Finalmente la legalidad es una emanacién del poder, un instrumento.

La construccién de un auténtico estado de derecho y una limitacién del
poder politico, es una tarea atin pendiente y muy ardua.

No creo que sea posible crearla deliberadamente, creo que debe ser un
proceso evolutivo complejo y largo, donde a trompicones los miltiples y tristes
escenarios que describimos en América Latino, no sean sino las batallas que
contempordneamente estamos viendo.

Tal vez nosotros, con la magnifica invitacién que nos han hecho nuestros
hermanos de Colombia, podemos llegar a una misma sabiduria y descubrir que la
batalla contra Chdvez en Venezuela, la batalla contra Fujimori en el Pert, en
Colombia por defender y conservar su libertad, que la de Bolivia, Chile, Brasil y
en cada una de nuestras naciones, no son sino escenarios de esa misma guerra.

La guerra por defender la libertad y por construir eso que quieren llamarle
estado de derecho y que para mi es sencillamente aprender a vivir en libertad.
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Conferencia:
«Una nueva era para América Latina»

Carlos Alberto Montaner

Una democracia no puede conducir a una sociedad a un estado anfmico tan
terrible como ocurre en los sistemas totalitarios. Pero si puede entender que hay
una dilucién de guerra psicolégica en esta batalla, que mientras el enemigo se
sienta como el protagonista heroico de una hazafia tremenda mientras tenga la
adulacién de su familia, mientras tenga la simpatia de sus amigos; la tendencia
natural serd a persistir en esos hechos.

De manera que todo lo que se haga dentro del 4mbito de lo que es legitimo
y moralmente correcto para enfrentar a esta gente, al horror de sus actos, todo lo
que se haga para avergonzar a sus familias de cualquier apoyo que le pueda dar, es
algo que contribuiré a debilitarlos y a modificar el comportamiento de ellos, por-
que no se mueven por dinero, sino que lo hacen por emociones profundas, por
simpatia y porque viven, como los delincuentes, en la cultura de la violencia.

Hay otro terror que es la otra cara del mismo fenémeno. Cuando estas
personas que han practicado el terrorismo, que lo conocen y que también tienen el
poder, contindan utilizdndolo para obligar al conjunto de la sociedad a que se
mueva en la direccién que ellos han decidido que es la correcta.

Cuando se mata a culpables o a supuestos culpables hay una zona de la
poblacién que no se siente en peligro y que por lo tanto puede desobedecer, lo que
convierte al conjunto de la sociedad en una especie de ejército obediente. Es el
miedo a reacciones que no pueden racionalmente controlar. Una perfecta revela-
cién de lo que es el terrorismo de estado, es que maten a inocentes para someter al
conjunto de la poblacién a la obediencia.

Es posible obligar mediante el miedo a una poblacién a obedecer, y yo creo
que ese «yo si» en un pais como Colombia, los terroristas si tengan esa fantasia de
obligar a la poblacién, mediante el miedo, a ceder al chantaje de los grupos de
presi6n e intentar la toma real del poder ante una sociedad que est4 maniatada y
paralizada por el miedo y por la cantidad de gente que en el proceso va a decir:-
«bueno cuando lleguen al poder van a actuar de distinta manera».

Lo terrible es que en todas estas fantasias de los revolucionarios, la reali-
dad cuenta muy poco. Lo que cuenta es la construccién ideolégica de un futuro y
lo que escapa a ese futuro, pues, es algo que hay que destruirlo y alejarlo, pulveri-
zarlo.
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Les dejo a ustedes en el tema del terrorismo tres observaciones. Una de
cardcter policial o de técnica antiterrorista. La infinita importancia de las
infiltraciones masivas.

En segundo lugar que sepan que la guerra psicol6gica es tan importante
como la policiaca.

En tercer lugar y como mi opinién: mi creencia de que si forma parte el
terrorismo de un plan donde la funcién de las bombas es destruir la moral de la
sociedad, la confianza en las instituciones e ir preparando al conjunto de la socie-
dad para que lleguen a aceptar en un momento dado la inevitabilidad del triunfo
de la oposicién armada.

A principios de la década de los noventa aparecié una matizacién distinta
de la palabra neoliberal. Se empezé a acusar a quienes hacian las reformas de
neoliberales.

A mi me gustaria retrotraerme quizés cinco afios antes al momento en que
comienzan ciertas reformas en América y Colombia.

En América Latina a finales de la década de los 70 y a principios de los 80
el viejo recetario politico y econémico, vigente desde 1917, conformé algo que
entroncaba muy bien con la tradicién politica y econémica latinoamericana. Es
decir, la idea de que el estado tenfa una funcién suprema en lograr para el conjun-
to de la sociedad el desarrollo, 1a prosperidad y la equidad. A ese niicleo central se
le fueron agregando elementos que también venian del pasado, como por ejemplo
* el estado empresario. Era importante que el estado produjera y se convirtiera en
empresario, y tenfa una responsabilidad en ese sentido y fue disminuyendo el peso
de la sociedad civil, frente al peso del estado. v

Los ingredientes variaban entre Getulio Vargas, en Brasil, Juan Perén en
Argentina; Velasco Alvarado en Peri y el caso del castrismo que era una caso
extremo pero eran ingredientes que partian de la misma concepcién: la responsa-
bilidad esencial del estado o inexistente en el caso de Cuba frente a una gran
responsabilidad colectiva.

También entr6 una nocién muy perversa del gasto social ante el hecho real
de que habia masas de pobreza tremenda en América Latina. Se introdujo un
elemento cuantitativo y perverso. El problema es que hay una infinidad de pobres.
El 50 % de la poblaci6én Iberoamericana se puede calificar de pobre, y de ese 50 %
la mitad como extremadamente pobre.

" Pero a la conclusién a la que ellos llegan es que la funci6n del estado es el
asistencialismo, el gasto social y empiezan a medir la calidad del estado por el
volumen del gasto social. Es la més perversa de las conclusiones porque lo que
demuestra la amplitud del gasto social es el fracaso de la sociedad y de alguna
manera el propio fracaso del estado.

Porque si vamos a definir una sociedad organizada con arraigo al sentido
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comiin, y la vamos a definir como exitosa, es aquella en la que los ciudadanos
precisamente no necesitan del conjunto de sus compatriotas para sobrevivir, por-
que son capaces de generar tantas riquezas que pueden alimentarse ellos y ali-
mentar a sus familias, ahorrar, invertir y tener una vida cada vez mejor sin nece-
sidad del apoyo de sus semejantes.

Pero cuando uno llega a la conclusi6n contraria de que un estado es digno
porque tiene un gran volumen de gasto social, estd sacando la conclusién equivo-
cada. Lo que eso estd diciendo, con un estado con gran gasto social es que hay
mucha gente necesitada y que el modelo econémico que eligieron es un disparate
ya que no es capaz de permitir que la sociedad genere riquezas para impedir que el
asistencialismo siga destruyendo los fundamentos econémicos de nuestra socie-
dad.

Pero esa es la visién general que hay de cudles son las funciones del estado,
de los politicos y que debe esperar la sociedad.

Lo interesante que cuando se produce el colapso de esos paradigmas la
respuesta de quienes habian vivido en el error no fue admitir que habia que imitar
a otras naciones que habian hecho las cosas bien, la respuesta fue desacreditar
inmediatamente cualquier intento de reforma de ese Estado. Entonces construyen
un fantasma que es el neoliberalismo. Hay una cosa que es el pensamiento liberal
que era algo absolutamente rico que no se habia quedado en Adam Smith ni en
David Ricardo ni en ninguno de los pensadores del siglo XIX sino, que la caracte-
ristica principal de esa corriente de opinion de pensamiento y de anilisis era que
se habia ido nutriendo de diversas fuentes. Habian llegado a percibir las causas de
la pobreza desde el derecho, desde las instituciones, es decir desde un pensamien-
to que se habfa enriquecido. Entonces como no querian enfrentarse a esto, se
enfrentaron a un supuesto monstruo codicio: el neoliberalismo.

Un neoliberalismo que no existia, que era solo unas timidas reformas lle-
vadas a cabo por politicos que ni siquiera estaban muy convencidos de lo que
hacian. El sefior Gaviria en Colombia hace una reforma no porque él fuera un
liberal convencido sino porque tenfa que hacerla para sacar a Colombia de la
situacién en la que estaba.

Practicamente todos los politicos que hicieron algunas reformas la realiza-
ron para poner parches urgentes ante una crisis econémica creciente.

Cuando ahora vemos que los neopopulistas prefieren definirse como ad-
versarios de ciertas reformas y no est4n a favor de nada. Ahora empiezan a estar a
favor de cosas y a construir un discurso globo f6lico que es donde uno encuentra
exactamente los mismos ingredientes que habia en el viejo discurso tradicional de
los populistas. La idea de que el comercio internacional, intenso y sin barreras,
nos perjudica, la idea de que hay que proteger la produccién nacional, la idea de
que hay que mantener el gasto social, la idea de que el equilibrio fiscal debe ser
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una perversién del FMI y no una posesi6n del sentido comiin y algunas cosas que
ya tocan el terreno de la locura.

Yo queria recordar que esta visién de lo que debe ser la economia y de lo
que debe ser las relaciones de la sociedad con el Estado, ni siquiera es una visi6n
revolucionaria concebida a partir del 1917 sino que es mucho mé4s delirante, esta-
mos hablando del plan de gobierno de Luis XIV. Cuando uno lee la historia y ve
cuéles son las recomendaciones para el engrandecimiento de la corona francesa,
lo que encuentra es el plan de los populistas.

Siempre me gusta recordar que todas las paradojas politicas, la m4s vivien-
te para el que tiene una cierta sensibilidad en el lenguaje, es la de llamarle progre-
sismo a quienes son partidarios de los paises que menos progresan. Si hay enemi-
gos del progreso en el mundo son estos mercantilistas del siglo XVIII que no
saben que est4n repitiendo una conjuncién que el mundo civilizado enterr6 afor-
tunadamente a lo largo del Siglo XXI.

Voy a terminar las observaciones finales con la debilidad del estado de
derecho porque de alguna manera enlaza con esto iltimo que les he mencionado y
que tiene que ver con la historia.

Desgraciadamente en la debilidad de nuestros estados est4 presente una
larga historia de desencuentros entre nuestras sociedades y los estados que se
forjaron en América.

Cuando se forja el mundo europeo en América Latina arraiga las instruc-
ciones de la corona que queria su poder y control, que legisla desde la peninsula,
que traiciona a los propios conquistadores con los que pacta y la corona los trai-
ciona con los que empieza a cuajar la sociedad latinoamericana. Nosotros nos
encontramos entre los hijos de los conquistadores que no estdn contentos con el
grado de recompensa que supuestamente debian tener y no tuvieron porque la
corona habfa incumplido sus pactos.

Quiere decir esto que desde el principio, el conjunto de la sociedad no se
vio reflejada en las instituciones del Estado, lo que de alguna manera esta visién
de falta de gobierno, de autoridad por el conjunto de la sociedad se traslad6 a una
actitud de estafa de lealtad de la sociedad hacia el estado y de escasa responsabili-
dad del estado hacia la sociedad.

Es muy dificil construir repiiblicas eficientes, porque una repiblica cons-
truida absolutamente frégil, totalmente intelectual, de instituciones que se sostie-
nen inica y exclusivamente del consenso de la sociedad que las acepta como vili-
das estan de alguna manera debilitadas por el estado de derecho, por las leyes que
protegen al individuo. Pero todo eso requiere de una cultura civica y de una buena
voluntad del conjunto de la sociedad que nosotros no exhibimos practicamente en
ningin sitio de América Latina.

Y fuimos arrastrando, de una u otra manera, ese divorcio hasta llegar a los
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espectdculos repugnantes de saber que en 1992 el 60% de la poblacién peruana
aplaudif la destruccién de sus instituciones republicanas. De saber que ese mismo
afio un porcentaje parecido de venezolanos aplaudi6 el golpe de Chédvez contra
Carlos Andrés Pérez.

Mientras nosotros no sintamos que el estado ha sido segregado para nues-
tra conveniencia, que la constitucién son nuestras leyes y estdn ahi para nuestro
beneficio, mientras eso ocurra, América Latina no va a poder solucionar sus con-
flictos porque la repiiblica, la prosperidad, el desarrollo y el progreso (todo eso) se
sostiene en una debilisima arquitectura intelectual y en una atmdsfera emocional
determinada de consenso, de buena voluntad, de deseo de colaboracién.

Espero que entendamos que todas estas desgracias que a nosotros nos ocu-
mren en América: Fidel Castro en Cuba, Chdvez en Venezuela, el horror de la
violencia colombiana, Morales en Bolivia, no son las consecuencias fortuitas de
un destino sembrado por dioses malvados, son cosas que generamos nosotros por-
que nuestra cultura no es hospitalaria para la democracia, para el progreso y para
el desarrollo.

Tengo la esperanza de que el dfa que regrese a Cuba no ser4 a la Cuba que
me pari, sino a un pafs distinto que ojald haya aprendido la leccién. Espero que
los venezolanos, cuando salgan de Chévez, preparen las condiciones culturales
necesarias para que no vuelva a ocurrir y espero sobretodo en un como el de
Colombia; que no es un problema nacional de los colombianos, sino que el c4ncer
de la violencia de ese pafs, tiene metéstasis por todo el continente, y que esto, nos
compete e interesa a todos.
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Conferencia:
«El esfuerzo de Colombia para vencer al
Terrorismo»

Francisco Santos Calderén

Aqui se gener6 una actitud catastrofita: «derrocaron al presidente, hay que
cambiar el modelo econémico, que la seguridad democratica no puede ser, que
unos resultados electorales dicen que eso es 1o que hay que hacer», y yo frente a
cada uno de esos puntos quiero responderles que no.

Empecemos por el tema de la seguridad. Era un pafs en el que hace 15
meses no se podian recorrer sus propias carreteras a prcticamente ninguna hora
del dia ni de la noche. Cualquier ciudadano que decidiera circular corrfa el riesgo
de ser secuestrado.

En el dltimo afio hay 5.000 familias que no han tenido que llorar a su
familiar muerto, el homicidio ha descendido un 23 %. En el tltimo afio hay un 36
% de secuestrados menos.

En el dltimo afio, hemos logrado llevar policia a 175 municipios donde no
los habia. Tenemos hoy en 456 municipios soldados infantes de mi pueblo que
protegen esos contingentes de policia, luego los hacen efectivos.

Lo que se ha logrado con un tremendo esfuerzo en el dltimo afio en materia
de seguridad, hizo que los golpes que ustedes vieron en la Gltima semana,
demuestran que ya estamos empezando a llegar a las cabezas de las organizaciones.
Nos indica que las cosas est4n bien, que ése es el camino correcto.

Primero: de ninguna manera el gobierno va a negociar y segundo que un
resultado electoral, de ninguna manera plantea la no-legitimidad de esa politica. De
ninguna manera un resultado electoral plantea que hay que dar reversa a esa politica.

Hay, por otro lado, quienes enfatizan y plantean que hay que alterar el
modelo econémico porque esto es el horror. Cuando uno ve los resultados se
pregunta si en verdad hay que replantear este modelo econémico que tenfa un
crecimiento del 1 % en los pasados 5 afios y por primera vez tiene un crecimiento
del 3 % y seguramente el préximo afio va a crecer por encima de ese porcentaje.

Una economia que tiene su sector industrial creciendo al 6%, en la que la
inversién privada est4 creciendo al 8 %, en el que el crecimiento del campo estd
por encima del 3 % que presenta un decrecimiento del 30% en la agricultura
ilegal. ;Ese es un modelo que debe cambiar?

Un modelo que en la peor crisis fiscal de la historia del pais produce esos
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resultados y genera un aumento del empleo en 2 puntos, es decir, casi 600.000
colombianos que ahora tienen trabajo.

Hay confianza en los mercados internacionales que saben que hay un
presidente que entiende de economia y que se estdn buscando las soluciones.

Con el referéndum como el que tuvimos aqui en Colombia: ;Qué hubiera
pasado al dfa siguiente en Argentina, Brasil o Perd?

Seguro que se hubiera generado una inestabilidad en los mercados.

Ese catastrofismo, ese simbolismo o esa sefial politica en la que la pérdida
del referendo requiere de una visién distinta.

Aqui quieren vender que éste es un gobiemno autoritario y que no hay
garantias para ser oposicién. Las veces que me ha tocado a mi decir en Europa, y
en todas partes del mundo que esto no es cierto.

Hay desafortunadamente una visién europea y de ciertos sectores de Estados
Unidos de que esto es una republiquita bananera, hay un neocolonialismo intelectual
que cree que aqui no hay democracia.

Resulta que cuando suceden eventos como estos, uno tiene que decirles a
estos sefiores: «miren, esto es una democracia seria y respetable».

Esta democracia es hoy mucho mis sélida y fuerte y tiene un ingrediente de
intimidad mayor hacia fuera que nos hace mucho m4s vendible la solidez de ella.

Yo creo que la guerrilla que habia logrado vender el mensaje de que aqui
no habia democracia, de que desde aqui se exterminaba a la oposicién, de que s6lo
eramos unos gorilas de la elite gobernando, ha quedado destruida.

Los catastrofistas del fin del mundo post 26 de octubre deben empezar a
barajar de nuevo. La popularidad del presidente estd absolutamente intacta y tiene
politicas que de ninguna manera han quedado desacreditadas y que siguen siendo
igualmente legitimas y validas como lo son sus medidas econémicas y de seguridad.
Creo que a pesar de no haber aprobado el referéndum y después de elecciones
locales, ésta es una democracia mucho més madura y una economia que aguanté
semejantes cimbronazos sin mosquearse, en uno de los momentos mds dificiles
fiscales que ha tenido el pais.

A todo este auditorio quiero dejarles un mensaje de optimismo, a veces
aqui perdemos la visi6n macro de las cosas. Se nos olvida lo que era este pais hace
15 meses cuando llegamos al poder y creo que en ese sentido si miramos para
atrds, es muchisimo lo que se ha ganado, pero no me caben duda que todavia hay
mucho mds por recorrer.

Finalmente haciendo un balance al gobierno no le va mal, a la democracia
le va muy bien, asf que apostémosle a seguir por donde vamos. Estemos atentos a
que la izquierda democrética se vaya por el camino de las politicas piblicas
sostenibles socialdemécratas y no por el asistencialismo populista que le haria
tremendo dafio a este pais y que generaria efectos tremendamente nocivos.
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Palabras de Clausura

Mario Vargas Llosa

En este seminario hemos asistido a una verdadera ebullicién de ideas en
torno a problemas muy reales que conciernen a nuestro presente y, sobre todo, a
nuestro futuro.

Los objetivos del seminario, creo, se han cumplido largamente. La
Fundacién Internacional para la Libertad, recordemos, nacié con la idea de unir
y coordinar las actividades de institutos y centros que promueven la democracia,
la libertad, los derechos humanos y la economia de mercado en Espafia, Estados
Unidos y en América Latina.

Una de las razones por las cuales las malas ideas prenden con facilidad
en América Latina es la falta de informaci6n. Hay en el mundo ejemplos que
podrian facilitarnos rdpidamente el camino hacia la modernidad, hacia el
desarrollo. Sin embargo, esas ideas, muchas veces no llegan a nosotros o llegan
deformadas por ideologias trasnochadas y arcaicas. Una manera de combatir esa
desinformaci6n es, justamente, promoviendo intercambios como los de este
seminario.

Es muy importante que América Latina no se encierre en si misma, asi
como lo es que los paises no se encierren en si mismos, sino que se abran hacia
los otros. Esa apertura, la internacionalizacién, la globalizacién, hecho
fundamental de nuestro tiempo, es lo mejor que ha podido pasarles a paises como
los que participan aqui, que necesitan quemar etapas para salir del atraso en que
se encuentran.

Por eso la presencia de Espafia en esta reunién y en las que la FIL ha
promovido. Porque Espafia es el caso feliz de nuestro tiempo. El suyo es el
ejemplo de una nacién que hace treinta o cuarenta afios era como la mayor parte
de los paises latinoamericanos: un pafs subdesarrollado, con una pequefia élite
que disfrutaba de altas condiciones de vida y una gran masa empobrecida, una
sociedad en la que los desniveles y las desigualdades eran las de un pafs
subdesarrollado que, ademis, padecia una dictadura y que vivia en un aislamiento,
en una desinformacién e ignorancia, de lo que ocurria m4s all4 de sus fronteras.

Hoy en dia Espafia es una democracia funcional, un pafs moderno que
ha prosperado extraordinariamente, que se ha integrado con facilidad a Europa y
eso lo ha conseguido con una férmula relativamente simple: una gran voluntad
politica y una gran sensatez de parte de sus dirigencias politicas y del grueso de
la opinién piiblica. Lo alcanzé siguiendo un modelo muy parecido, para no decir
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idéntico, Chile, otro pais que estd a punto de alcanzar el desarrollo si sigue
avanzando en esa direccién. Seguramente, dejindonos rezagados al resto de los
paises latinoamericanos.

Y las férmulas han sido semejantes, ésa es una de las buenas cosas de
nuestro tiempo. Es una verdad que nosotros quisiéramos que arraigara
profundamente en las conciencias de los latinoamericanos. El desarrollo es posible,
gracias a la cantidad de recursos que tenemos: técnicos y cientificos y por otro
lado, a las experiencias histéricas acumuladas para dar una batalla exitosa contra
las grandes plagas de la humanidad: la opresién, la ignorancia, la enfermedad,
los prejuicios, el racismo, etc. Esa es una verdad que nosotros quisiéramos
contribuir a arraigar en América Latina: todos nuestros paises pueden, si lo quieren,
seguir el ejemplo de Espafia y de Chile.

Hoy en dfa, por primera vez en la humanidad, los paises pueden elegir
ser présperos. Esa es una maravillosa verdad de nuestro tiempo. No estamos
condenados por razones de tipo geogrifico o cultural a permanecer en el
subdesarrollo. Actualmente, es posible elegir. Un pais puede elegir ser prospero
y alcanzar el bienestar. Pensar en eso, no es un optimismo de poeta o novelista,
ésa es una realidad que los casos de pafses como Espaiia y Chile, la reflejan.

Desde luego, la férmula est4 alli, al alcance de quien quiera aprovechar
la experiencia de la historia reciente. No es ficil, desde luego, hay unos modelos
que se deben aplicar y ellos exigen sacrificios, pero, quienes eligen hacerlo, al
final logran el verdadero desarrollo.

Quiz4s la palabra clave es desarrollo. Se trata de una palabra sobre la
que hay mucha confusién, en gran parte por culpa de los economistas. Ellos nos
han hecho creer que el desarrollo es algo que se mide en términos estrictamente
estadisticos: renta per capita, crecimiento del producto bruto, reservas de divisas,
etc. Y eso es falso porque hay paises que tienen un altisimo PBI y no son paises
desarrollados; al contrario, viven sumidos en la pura barbarie; Arabia Saudita es
un ejemplo de ello. A pesar de su altisimo PBI, es una satrapia donde ninguno de
vosotros- y sobre todo ninguna de vosotras- quisiera vivir. No sélo el Producto
Bruto determina el desarrollo, es decir, el camino hacia la civilizacién.

El verdadero desarrollo es simultineo en muchos campos, uno de los
cuales y fundamental, desde luego, es el econémico. Pero este desarrollo es falaz
si no significa, al mismo tiempo, un desarrollo en el respeto a los derechos
humanos, en la apertura de oportunidades que permita a todos los ciudadanos
por igual realizar sus expectativas y alcanzar prosperidad y éxitos gracias a su
talento y a sus esfuerzos, y no gracias al privilegio.

Un aspecto fundamental del desarrollo es la cultura, una educacién que
esté al alcance de todo el mundo y que prepare a los ciudadanos para esa lucha,
cada vez mds dificil en el mundo moderno, en pos de la prosperidad y del éxito.
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Lo fundamental es que en todos los campos a la vez, haya un progreso,
porque como ocurrié en Espafia y est4 ocurriendo en Chile, y en otros lugares del
mundo, ello inmediatamente facilita unos consensos que hacen funcionar a las
instituciones y que dinamizan extraordinariamente al Estado.

Aqui, en estos dos dias, ustedes han escuchado muchas veces hablar de
izquierda, derecha o centroderecha; yo creo que esas palabras cada vez significan
menos, cada vez confunden m4s. Es verdad, en América Latina son unas
referencias que apenas nos permiten ubicar a las posiciones partidarias de los
individuos.

Créanme que esas distinciones son cada vez més formales y desprovistas
de sustancia. Eso lo aprendi en Europa donde paso buena parte de mi vida.

¢Qué cosa es hoy en dia en Europa una politica de derecha? ;La politica
de Tony Blair es una politica de derecha o es de izquierda? El partido Laborista
es un partido tradicionalmente de izquierda, es el socialismo briténico. ;La politica
de Aznar es una politica de izquierda o es una politica de derecha? Aznar viene
de 1a derecha, el Partido Popular es de derecha o de centroderecha. Y sin embargo
las politicas de Aznar y de Blair son absolutamente indiferenciables, como lo son
las politicas del primer ministro inglés del laborismo briténico y las que eran las
politicas de la sefiora Thatcher cuando gobernaba Inglaterra el partido
Conservador.

Es verdad, ha habido una triquifiuela ret6rica muy del gusto de los
ingleses para justificar la evolucién socialista (gracias en gran parte a Tony Blair)
hacia al liberalismo. De esta manera, hoy en dia, se presenta el socialismo
brit4nico, como un partido liberal, creando la ilusién de la llamada tercera via (la
que Juan Manuel Santos elogi6 con tanto entusiasmo en su exposicién).

La tercera via es una trampa retérica. Las politicas que est4n detris de
la famosa tercera via, son las de la sefiora Margaret Thatcher, las politicas que
aplica en Espafia el sefior Aznar. Me atreveria a ir un poco més lejos todavia: en
Inglaterra Tony Blair y el Laborismo se han atrevido a hacer reformas que las
sefiora Thatcher no pudo hacer porque la cultura politica de su momento no se lo
permitian (por ejemplo, privatizar algunos servicios de la National Health). La
seguridad social parecia absolutamente intocable y sin embargo el gobierno
socialista de Tony Blair, adelgazando el estado protector, ha introducido elementos
de privatizacién en el sistema de la National Health. A quien conozca el Reino
Unido, pues, lo maravilla. Ha hecho lo mismo con la educacién piblica, obligando
a los colegios a competir, a fin de obtener los mejores alumnos y, por lo tanto, los
mejores créditos de parte del Estado.

(Esa politica es reaccionaria? Es la iinica que trae hoy en dia civilizacién
y desarrollo. No hay otra politica. ;(Dé6nde esté la alternativa? Quienes han
intentado otras alternativas han fracasado sistemiticamente. Desde luego,
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fracasaron los paises totalitarios con el estatismo, el verticalismo, la planificacién
(pues nos han dejado esos paises destrozados que vemos en Europa Central, en
Rusia y por supuesto nosotros tenemos muy cercano el egjemplo de Cuba) ;El
socialismo estatista, el socialismo del Estado empresario e interventor, el
socialismo distribuidor ha acertado en algiin pais del mundo? Ha conseguido
arruinar a paises que eran de una prosperidad absolutamente vertiginosa. Francia
es el pais mds rico del mundo y sin embargo sus crisis se ahondan dia a dia por la
incapacidad de sus dirigencia de modernizarse y hacer lo que hizo Gran Bretafia
y la mayor parte de los paises europeos y por eso Francia vive una crisis que se va
pareciendo cada vez més a la de un pais subdesarrollado, a pesar de la inmensa
riqueza que construyé en el pasado.

La verdad es que no hay hoy en dia otro modelo de desarrollo que el que
ha hecho préspera a Espafia, a Europa Occidental, a los Estados Unidos, a Canadd
y el que estd haciendo présperos y desarrollados a paises en Asia y pequeiias islas
en el Caribe. Ese modelo es uno sélo y es el que nosotros debemos adoptar en
América Latina y ponerlo en prictica si queremos salir del atraso y la pobreza.

Hemos avanzado en el campo politico pero queda todavia en el abanico
de la civilizacién y el desarrollo muchos otros en los que no hemos avanzado y en
los que incluso Gltimamente empezamos a retroceder con este renacer del
populismo del que se ha hablado tanto en este simposio.

El desarrollo y la civilizacién son incompatibles con ciertos fenémenos
sociales y el principal de ellos es el colectivismo. Ninguna sociedad impregnada
de esa cultura, es una sociedad que desarrolle y se modernice. El colectivismo
tiene muchas caras y manifestaciones: el comunismo, el nazismo, el fascismo
fueron en el pasado sus caras més visibles. Hoy en dfa se expresa fundamentalmente
a través del nacionalismo, de los integrismos religiosos. Pero es en su esencia la
misma cosa: la desaparicién del individuo dentro de un colectivo que, se supone,
representa el valor supremo.

Ustedes oyeron aqui a los dos espafioles, dos vascos, explicando con
gran lucidez la profunda aberracién de querer definir a una sociedad en nombre
del colectivismo y las consecuencias que ello tiene. En ultima instancia ETA es
un producto de esa idea: que un individuo es el epifenémeno de una colectividad.
Ese fenémeno por desgracia estd brotando en América Latina de una manera
muy sinuosa y revistiéndose con un ropaje que no solamente parece muy inofensivo,
sino incluso prestigioso: el indigenismo, por ejemplo.

Tenemos un rebrote del indigenismo de los afios 20, que parecia haber
quedado completamente rezagado. Es lo que esti detrds de fenémenos como el
del sefior Evo Morales en Bolivia. En Ecuador, lo hemos visto operando y creando
un verdadero desorden politico y social. En mi propio pais est4 también rebrotando
en nombre de la identidad colectiva indigena y ha lanzado una campafia que
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cuando se examina racionalmente, toca ese centro neur4lgico que Popper llamaba
el «espiritu de la tribu». Ese rechazo a la soberania del individuo que nunca
desaparece, incluso en las sociedades que han avanzado més en el camino la
civilizacién.

Parece un anacronismo m4s bien ridiculo y sin embargo no lo es. En
esta proclama colectivista hay un elemento profundamente perturbador, que apela
a los bajos instintos del individuo: la desconfianza hacia el otro, al que tiene o
una piel distinta o unas ideas distintas y que encuentra en encerrarse en si mismo
su justificaci6n y su fuerza. Esa actitud es absolutamente incompatible con la
civilizacién y con el desarrollo, esa actitud irremediablemente a la corta o a la
larga nos arrastra a la violencia del racismo. Si queremos alcanzar el desarrollo,
la civilizacién y la modernidad esos brotes de colectivismo debemos combatirlos
resueltamente. Podemos derrotarlos, desde luego, pero la inica manera de hacerlo
es con ideas que terminen por imponerse en la opinién piiblica.

Creo que el panorama que tenemos por delante es inquietante pero sin
embargo, en un aspecto si tenemos razén para sentirnos optimistas. En América
Latina hoy dfa tenemos menos dictaduras que en toda nuestra historia. Desde
luego las democracias son imperfectas, pero dictadura absoluta, solo hay una,
que es la dictadura anacrénica, longeva -y probablemente, ya dando sus dltimas
boqueadas- la de Cuba. Tenemos también una dictadura en ciernes que es la del
comandante Chévez, en Venezuela. Tiene unos origenes legitimos, democriticos,
lo que no es raro, porque muchas dictaduras han nacido de una manera
democrética. La dictadura que padecimos los peruanos con Fujimori naci6 en las
urnas, igual que el nazismo.

En un acto de gran irresponsabilidad los venezolanos disgustados,
frustrados por la corrupcién y la demagogia del populismo en que habia naufragado
su democracia, cedieron a esos cantos de sirena del hombre fuerte, del caudillo.
Votaron por €l y le dieron todos los poderes que democriticamente le
correspondian. Por supuesto, ahora sufren el crecimiento de un monstruo que, no
solamente estd destrozando econémicamente a Venezuela, sino que esti llevando
al pais de una manera sistemdtica hacia una dictadura tan absolutamente cerril y
prehistérica como la de Fidel Castro. Afortunadamente hay un nervio que ha
tocado en el pueblo venezolano y que lo ha movilizado con mucho coraje y con
mucho sacrificio para detener esa carrera hacia el abismo y hacia el autoritarismo
al que Chévez estd llevando a ese pais.

Nosotros tenemos la obligacién de solidarizarnos con los venezolanos y
ayudarlos. No solamente por una solidaridad de tipo moral sino también por
egoismo. Lo que estd ocurriendo en Venezuela puede ocurrir en nuestros paises.
Muchas cosas de las que estdn ocurriendo en Bolivia, Ecuador y Peri son una
reverberacién de lo que ocurre en Venezuela.
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Chévez sabe -como lo sabia Fidel Castro- que la mayor seguridad que
puede tener para encasillarse en el poder es que el populismo y el autoritarismo
que €l representa, se extiendan por América Latina. No lo debemos permitir.
Muchas cosas van mal ac4, pero lo que va bien es que tenemos una democracia
politica que cuenta con un consenso muy amplio, porque los latinoamericanos
entendieron que las dictaduras, sean de izquierda o de derecha, nos llevan
irremediablemente a la ruina econémica.

A fin de poner nosotros un granito de arena a favor de la resistencia
- democrética venezolana, los integrantes de FIL hemos redactado el siguiente
texto: «Los paises de América Latina, con la sola excepcién de Cuba, viven ahora
bajo regimenes democréticos. Esta convergencia, que ocurre por primera vez en
casi dos siglos de historia independiente, corre serio peligro de revertirse a los
viejos paradigmas de anarquia y dictadura, debido a la situacién por la que
atraviesa un pais clave: Venezuela.

«A medida que se aproxima el 28 de noviembre, fecha de recoleccién de
las firmas exigidas por la Constitucién para que se abra el proceso refrendario
convenido por el Gobierno y la oposicién con el aval de varios organismos
internacionales, observamos con gran preocupacién que el gobierno del presidente
Chévez, apartindose radicalmente del compromiso suscrito el pasado 29 de mayo,
estd alentando a sus partidarios a impedir la consulta electoral. Mediante acciones
violentas y pruebas prefabricadas, pretende acusar a la oposicién de instigar un
golpe de estado para as{ suspender las garantias constitucionales e impedir
fraudulentamente el pronunciamiento electoral de los venezolanos.

«La consolidacién de la democracia latinoamericana es un factor
valiosisimo de estabilidad en el contexto violento del mundo actual. La comunidad
internacional debe pronunciarse claramente en favor de la realizaci6n, en la fecha
acordada, del referendo revocatorio, y en contra de las maniobras que se empefien
en obstaculizarlo.»
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